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Verantwoording 


Van een historikus wordt verwacht dat hij onpartijdig is. Dat is een mooi 
ideaal, maar alleen haalbaar voor wie zich bezig houdt met de puniese 
oorlogen of de stadsrekeningen van Kampen in de Hanzetijd. Het wordt een 
stuk moeilijker zich door dit beginsel te laten leiden wanneer de te bespreken 
gebeurtenissen in een recent verleden, of in de eigen tijd, hebben plaats 
gevonden. Het is een prakties onmogelijke opgave wanneer, al dan niet 
kontemporain, principes in het geding zijn of wanneer het gaat om feiten en 
ontwikkelingen waar men niet op kan reageren zonder zich betrokken te 
voelen en stelling te nemen. 

In Indochina is gedurende de laatste dertig jaar een situatie gegroeid die 
iedere vrijblijvendheid verhindert. Afgezien van allerlei ideologieën als 
nationalisme, kommunisme en demokratie, speelden hier, konkreet, de 
langdurige vrijheidsstrijd van drie volken en een konstante barbaarse 
onderdrukking een hoofdrol. Men kan natuurlijk proberen objektief te zijn, 
uit naïeviteit of omdat men nog niet beter op de hoogte is. Maar men moet wel 
een hart van steen hebben om, gekonfronteerd met alle ellende die de 
indochinese volken in de afgelopen jaren over zich heen hebben moeten laten 
gaan, in staat te zijn daarover onaandoenlijk te oordelen en verslag uit te 
brengen. Geen geschrift over Indochina van een historikus, politikoloog, 
journalist, of wie dan ook is objektief in de zin van volstrekt onpartijdig. 

Toch bestaat er, ook ten aanzien van Indochina, in het westen een 
objektiviteits-ideaal. Er is een uitgebreide literatuur die de argumenten en 
standpunten van beide partijen in het konflikt vermeldt en die eventueel ook 
naar twee kanten toe kritiek levert. Bij nadere beschouwing blijkt echter de 
algemene teneur er een van een door ideologiese vooringenomenheid 
ingegeven afkeer van kommunisten of wie daarvoor doorgaan. Automaties 
wordt dan ook partij gekozen voor de opvattingen en de politieke lijn van het 
westen. 

Soms is dit niet onmiddellijk waarneembaar. In talrijke, vooral 
amerikaanse, boeken over de franse fase van de indochinese vrijheidsstrijd 
wordt de pro-westerse strekking versluierd door een stellingname tegen het 
kolonialisme van Frankrijk. Aangezien echter dat kolonialisme gezien wordt 
als de faktor die verantwoordelijk was voor de groei van het kommunisme, 
wordt hierdoor in feite een subtiel soort anti-kommunisme bedreven. En toen 
in een veel latere periode van de oorlog de kritiek op de Verenigde Staten een 
meer algemeen verschijnsel werd, werd de tendens van de in deze kategorie 
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vallende literatuur andermaal verdoezeld, ditmaal door het grotere 
voorbehoud waaronder de duidelijk falende en zich in genocide en ekocide 
vastmodderende amerikaanse politiek werd benaderd. Maar tegelijkertijd 
werd die politiek vergoelijkend in de sleutel van de menselijke 
beoordelingsfout, van de betreurenswaardige vergissing geplaatst. 

Dit genre literatuur over Indochina wordt door bepaalde kringen in het 
westen als objektief beschouwd. In dit verband kan men niet eens van 
bewuste misleiding spreken. Voor grote groepen mensen in de westelijke 
wereld is een anti-kommunistiese zienswijze immers zo normaal dat zij niet 
als een vorm van vooringenomenheid herkend wordt. Zodra kommunisten, 
of het kommunisme, in het geding zijn veranderen stilzwijgend de spelregels, 
zowel in de sfeer van de praktiese politiek als in die van de wetenschap en de 
journalistiek. Aldus wordt ‘objektief’ wat overeenkomt met de eigen 
ideeënwereld. Ook literatuur die ongenuanceerd en onkrities 
anti-kommunisties en pro-amerikaans is zonder zelfs in schijn te voldoen aan 
het ideaal van onbevangenheid, wetenschappelijk of anderszins, wordt in 
wezen als serieus aanvaard. Die partijdigheid geldt althans als betamelijker 
dan de verwerpelijke partijdigheid die uit de geschriften van de indochinese 
revolutionairen, de ‘kommunisten’, spreekt. 

Als betamelijker ook dan de strekking van die niet ogenblikkelijk als 
kommunisties verdacht te maken boeken waarvan de auteurs zich niet door 
de ideologie en de propaganda van het westen hebben laten verblinden. In 
deze kategorie valt de literatuur die zich niet alleen maar afkeurend opstelt 
ten aanzien van detailpunten, maar die de politiek van de Verenigde Staten op 
principiële gronden krities beoordeelt. Literatuur die niet, ondanks alle 
kritiek, uiteindelijk toch een pro-westers standpunt inneemt en partij kiest 
tegen de indochinese revolutie. Het gaat hier om boeken en geschriften die 
een belangrijke bijdrage geleverd hebben tot het onthullen van de 
leugenachtigheid en de verdraaiingen en vervalsingen van de amerikaanse 
voorlichting en haar officiële en niet-officiële medeplichtigen en die begrip 
hebben pogen te wekken voor de eigen ontwikkeling van Indochina, ook al is 
die een revolutionaire, in plaats van afte gaan op de koude oorlogsdogmas en 
al wat daaraan aan wanbegrip en insinuaties kan worden ontleend. 
Wezenlijke sympathie voor de standpunten en doelstellingen van de 
indochinese vrijheidsstrijd is natuurlijk eenzijdig, maar het is een 
eenzijdigheid die getuigt van solidariteit met de slachtoffers en niet met de 
bedrijvers van het westerse imperialisme. 

In de volgende bladzijden is geprobeerd de geschiedenis van Indochina 
sinds 1940, het laatste jaar van de vrede in dat gebied, op die wijze weer te 
geven. Beknopte literatuur-opgaven zijn als voetnoten opgenomen: daarin 
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staan links, rechts en midden, of objektief, kwasi-objektief en 
bevooroordeeld door elkaar heen. Om voor de gebruiker de weg door deze 
jungle van titels iets te vergemakkelijken volgen hier een paar 
aanwijzingen. 

Boeken die schijnbaar onbevooroordeeld zijn maar in wezen pro-westers, 
zijn niet als zodanig aangeduid: aangezien zij objektief zijn in de westerse zin 
van het woord maken zij min of meer de norm uit voor de westerse 
geschiedschrijving en journalistiek betreffende Indochina. 
Dokumentenpublikaties, of bronnenboeken en geschriften van vietnamese, 
cambodjaanse of laotiaanse revolutionairen behoeven evenmin een speciale 
vermelding: hun karakter blijkt doorgaans uit de titel. Extreem pro-westerse 
literatuur is aangeduid met één ster. Twee sterren, tenslotte, vormen het 
merkteken voor die boeken die sympathiek staan tegenover de doelstellingen 
en standpunten van de indochinese volken en principieel krities tegenover 
het westen, zijn argumentaties, zijn methodes en zijn medeplichtigen. 


Soest, 15 maart 1975 Jan Pluvier 


Bij de tweede druk 


Toen dit boek op 30 april 1975 verscheen hadden de ontwikkelingen in 
Indochina de loop genomen die door velen nog als een overrompeling van 
Zuid- door Noord Vietnam werden gekenschetst maar waarvoor, als 
unicum, een ex-hoofdredakteur van een toonaangevend dagblad het sinds 
drie decennia nog maar voor één uitleg vatbare duitse woord Endlösung 
gebruikte. 

Het boek was toen al niet meer up-to-date, ondanks het inlegvel waarvan 
een recensent van hetzelfde dagblad meende te bespeuren dat het 
‘dramatisch’ was bijgevoegd. Deze tweede druk is nodig geworden doordat 
de eerste, gelukkig maar, is uitverkocht. Van een aantal hoofdstukken (64 
tot 67) is het einde omgewerkt. Onveranderd is het nawoord. 


20 december 1975 
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Bij de derde druk 


Dat voor dit boek een nieuwe druk nodig blijkt te zijn roept gemengde 
gevoelens op. Het streelt natuurlijk het zelfgevoel van de auteur wanneer de 
vorige drukken uitverkocht zijn en er na al die jaren nog zoveel belangstelling 
voor het onderwerp bestaat dat een heruitgave ondernomen kan worden. 
Anderzijds echter is de stemming er een van droefenis. 

Toen dit boek voor het eerst verscheen bevond de indochinese oorlog zich 
in het allerlaatste stadium. Verwacht mocht toen worden dat de drie volken 
weliswaar niet een periode van onmiddellijke voorspoed zouden gaan 
doormaken, maar dan toch wel een van vrede waarin zij zich zouden kunnen 
wijden aan het herstel van hun in de voorgaande decennia vernielde landen 
en ontwrichte samenlevingen. 

Het is anders gelopen weten we nu. In Cambodja volgde op de 
verschrikking van de oorlog die van de Rode Khmer. Tegen Vietnam vormde 
zich een nieuwe koalitie met naast de Verenigde Staten en diens traditionele 
bondgenoten China als belangrijkste partner. De interesse van de 
buitenwereld is afgekeerd van de wederopbouw en, door deze gang van zaken 
niet zonder een zeker vertoon van smoezelig leedvermaak, gericht op de 
machtspolitieke aspekten van de situatie waarin dit gebied als gevolg van de 
herleefde koude oorlog en de omkering van allianties terechtgekomen is. 
Om, in verband hiermee, dit boek up-to-date te maken is deze nieuwe uitgave 
gewenst. 

Maar zij is ook noodzakelijk doordat door de gebeurtenissen die zich sinds 
1975 hebben voorgedaan de aandacht afgeleid dreigt te worden van wat er in 
de dertig jaar voordien in Indochina is voorgevallen. Het staat een ieder vrij 
de situatie in het huidige Vietnam, of Cambodja, of Laos te verslaan alsof de 
Schepping van de wereld in 1975 heeft plaatsgevonden, maar voor een juiste 
beoordeling van de situatie mag een dergelijke aanpak nauwelijks 
bevredigend genoemd worden. Enige kennis van de achtergronden is 
onontbeerlijk en die is des te meer noodzakelijk nu het einde van de 
indochinese oorlog alweer acht jaar achter ons ligt, maar sommige mythes 
van die voorbije tijd weer opgeld doen en welbewust in stand gehouden 
worden door een voorlichting die er belang bij heeft de toenmalige politiek 
van de Verenigde Staten te rechtvaardigen en voor te stellen als een die van 
een zeer vooruitziende blik getuigde. 

Niet alle mythes overigens hebben die acht jaar overleefd. Die van de 
chinese agressie wordt nu niet meer opportuun geacht. Toen China in 1979 
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voor het eerst werkelijk agressie pleegde in de regio — tegen Vietnam — werd 
daar door de Verenigde Staten niet moeilijk over gedaan. Want Vietnam 
blijft de werkelijke vijand van het westen: Vietnam is immers het symbool 
geworden van de geslaagde strijd van een ekonomies en technies 
onderontwikkelde natie tegen de westelijke hegemonie. Zoals het dan ook 
tijdens de oorlog, door de verwoestingen die daar werden aangericht, de 
volken van de derde wereld onder ogen werd gebracht wat hen te wachten 
zou staan als ook zij een eigen, van het westen afwijkende, koers zouden 
willen volgen, zo moet het die volken nu ingeprent worden wat hen zal 
overkomen als ‘de kommunisten’ aan de macht komen: onderdrukking, 
holocaust, racisme, Stalinisme, ondergeschiktheid aan de Sowjet Unie. In dit 
verband spelen de mythes van weleer een belangrijke rol en zij worden door 
de officiële voorlichting en in de vrije pers opgewarmd, niet alleen, om ons tot 
ons eigen land te beperken, door de korrespondent in Japan van een landelijk 
avondblad maar ook soms in de kolommen van een landelijk ochtendblad 
waarvan men beter zou verwachten. De aanval van Noord Vietnam op Zuid 
Vietnam is een zeer bejaarde aantijging maar zij doet het nog steeds goed om 
de ‘vietnamese agressiedrift’ te verklaren. In sommige westerse kringen 
wordt trouwens nog steeds over Noordvietnamezen gesproken als 
Vietnamezen bedoeld zijn. 

Het is duidelijk dat de huidige situatie in Indochina verre van rooskleurig is 
en dat die niet louter te wijten is aan de oorlog of aan de sindsdien door het 
westen gevoerde politiek. Er zijn overijlde, foutieve beslissingen genomen en 
stupide vergissingen begaan; er is sprake van korruptie, nepotisme en 
machtsmisbruik; er bestaan niet die vrijheid en die rechten waarin wij ons 
kunnen verheugen en er zitten, behalve nog grote aantallen dienaren van het 
Saigon bewind, ook mensen in kampen en gevangenissen die daar niet 
behoren te zitten. Het is niet de bedoeling er hier op te wijzen dat dit soort 
ongerechtigheden ook voorkomt in andere landen waar minder bezwaren 
tegen gemaakt worden omdat hun maatschappijvorm het westen beter 
aanstaat, maar wél om aan te stippen dat, om ons tot Vietnam te beperken, de 
regeerders zich daar bewust zijn van de fouten en de korruptie en het 
machtsmisbruik en daar ook openhartig over zijn, zoals op het vijfde 
partijkongres van maart 1982 en in de maanden daarvoor gebleken is, en dat 
dan niet om onderlinge vetes te kunnen uitvechten en koppen te laten rollen. 
En ook de gevangenen zijn bespreekbaar gebleken: Amnesty International 
heeft enkele kampen kunnen bezoeken, iets dat in veel landen waar die 
organisatie belangstelling voor heeft niet mogelijk is. 

In de afgelopen jaren heeft de westerse propaganda het in één geval bij het 
rechte eind gehad, nl. ten aanzien van de gruwelen van de Rode Khmer, 
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waarbij overigens gebruik gemaakt werd van aantoonbaar vervalste 
dokumenten, sinister gemaakte vertalingen van officiële stukken en andere 
tot ongeloof of op zijn minst terughoudendheid aanleiding gevende trucs. Dat 
de twijfel aan de toen over Cambodja verspreide berichten achteraf 
ongegrond is gebleken — zij het wel door gebeurtenissen die merendeels 
plaatsvonden nadat de westerse bronnen hun ergste beschuldigingen al 
hadden geuit — rechtvaardigt niet een verder voetstoots aanvaarden van de 
geloofwaardigheid van de westerse voorlichtingsburo’s. Twijfel past trouwens 
ook ten aanzien van vietnamese en chinese propaganda. Vietnamese 
verhalen over chinese uitspattingen tijdens de strafexpeditie in het noorden 
van Vietnam kunnen met evenveel argwaan bekeken worden als de westerse 
beweringen dat Vietnam chemiese wapens gebruikt in Laos, dat de nieuwe 
ekonomiese zones in feite dwangarbeiderskampen zijn, dat vietnamese 
arbeidskrachten voor werk in Siberië worden geronseld, dat Vietnam racisties 
optreedt tegen de Chinezen of dat de bootvluchtelingen louter uit 
vrijheidslievende en niet uit materialistiese motieven de wijk nemen. Er is 
één feit nochtans dat serieus genomen dient te worden, dat van de politieke 
gevangenen, omdat de gegevens daaromtrent van Amnesty International 
afkomstig zijn en niet van een al dan niet officiële instelling die primair de 
belangen en politieke doelstellingen van het westen dient. 

In de toegevoegde hoofdstukken zijn de laatste ontwikkelingen 
beschreven. Zonder pretentie van objektiviteit, want onpartijdigheid is een 
onbereikbaar ideaal, zoals ik bij de eerste uitgave al schreef, en dat is zeker zo 
bij de behandeling van een onderwerp waar we dagelijks bij betrokken 
worden, in de zin van: ideologies over worden voorgelicht. 

In deze nieuwe druk zijn de kaartjes verbeterd, is de chronologie 
aangevuld, is een lijst opgenomen van sinds 1975 verschenen literatuur en is 
een register toegevoegd. 


21 mei 1983 
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1. De franse verovering 


Indochina is als politiek begrip ontstaan in de tweede helft van de negentiende 
eeuw toen Frankrijk drie landen op het vasteland van Zuidoost Azië — 
Vietnam, Cambodja en Laos* — onder zijn gezag verenigde. De eerste fase 
van de koloniale verovering kwam voort uit het verlangen van franse 
handelskringen om steunpunten te verwerven langs de route naar China, 
zowel over land (via de Mekhong) als aan zee (Saigon). Om dit optreden te 
rechtvaardigen werd gewezen op het lot van de europese missionarissen en 
hun bekeerlingen in het vietnamese rijk. Door de regeerders van Vietnam 
werd de invloed van het katholicisme gezien als een gevaar voor de op het 
confucianisme gebaseerde traditionele staatsinstellingen en om die 
bedreiging af te wenden werden de inheemse katholieken bij tijd en wijle 
onder zware druk gezet. Zich opwerpend als verdediger des geloofs greep 
Napoleon III in. Frankrijk hield er het ekonomies belangrijke en strategies 
gunstig gelegen gewest Cochin China (Nam Ky) aan over: tussen 1862 en 1867 
werd het geannexeerd. In het voorbijgaan werd, in 1867, ook het koninkrijk 
Cambodja onder franse bescherming geplaatst en werd Siam er toe gebracht 
afstand te doen van zijn hoogheidsrechten over dit land. 

De volgende franse gebiedsuitbreiding voltrok zich in samenhang met de 
eisen van de intussen machtig geworden industrieel-kapitalistiese 
belangengroepen. In die tijd van het moderne westerse imperialisme was 
koloniale gebiedsverwerving een zo algemeen aanvaard verschijnsel 
geworden dat voor het in bezit nemen van de rest van Vietnam geen speciale 
rechtvaardiging nodig was. Het ging nu om grondstoffen, afzetmarkten en 
investeringsmogelijkheden en, nog steeds, om de overlandverbinding met 
China, ditmaal via de Rode Rivier. Een eerste niet-officiële poging om 
Tonkin (Bac Ky) te overrompelen mislukte nog in 1873, maar toen minder 
dan tien jaar later het besluit om in te grijpen definitief genomen was werd het 
met grote vastberadenheid uitgevoerd. In snel tempo werden tussen 1882 en 
1885 Tonkin en Annam (Trung Ky) onder frans protektoraat gebracht en in 


* Voor de oudere geschiedenis van de indochinese landen kan verwezen worden naar de 
voortreffelijke boeken van Le Thanh Khoi, Le Viet Nam; Histoire et Civilisation** (1955); Jean 
Chesneaux, Contribution à l'histoire de la nation vietnamienne** (1955) en Helen B. Lamb, 
Vietnam’ s Will to live; Resistance to Foreign Agression from Early Times through the Nineteenth 
Century** (1972). Verder voor Vietnam: Joseph Buttinger, The Smaller Dragon; A Political 
History of Vietnam (1958); voor Cambodja: M. Giteau, Histoire du Cambodge (1957); A. Leclère, 
Histoire du Cambodge (1914) en voor Laos: Paul Le Boulanger, Histoire du Laos frangais (1931); 
Maha Sila Viravong, History of Laos (1964) en het beknopte (“Que sais-je?’) overzicht van Paul 
Lévy, Histoire du Laos** (1974). 
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1885 werd China, van oudsher formeel suzerein, tot erkenning van de nieuwe 
toestand gedwongen. 

De afronding van Frankrijks koloniale rijk in Zuidoost Azië vond plaats 
toen de Fransen in 1888 doordrongen in de laotiaanse staatjes die formeel 
onder vietnamees gezag stonden en zij in 1893 Siam onder druk zetten om af 
te zien van de vage rechten die het deed gelden op de overige laotiaanse 
landen oost van de Mekhong. In 1904 werden nog twee kleine stroken ten 
westen van deze rivier aan Frans Indochina toegevoegd. De laatste 
territoriale veer die Siam moest laten, ten gunste van Frankrijk althans, 
betrof een aantal provincies die het een eeuw tevoren aan Cambodja had 
ontnomen en die het in 1907 gedwongen werd af te staan. 

Met wat militair machtsvertoon was Frankrijk er in geslaagd de vietnamese 
en cambodjaanse vorsten tot onderwerping te brengen en China en Siam tot 
afstand van hun aanspraken op bepaalde indochinese gebieden te bewegen, 
maar daarmee was de franse overheersing niet een door iedereen 
onmiddellijk aanvaarde zaak. Met name in Vietnam stuitten de Fransen op 
moeilijkheden. Zo bleken er meteen al in Cochin China weinig Vietnamezen 
bereid te zijn om op basis van de nieuwe verhoudingen samen te werken, 
zodat er van een geregeld bestuur voorshands weinig terecht kwam. Er was 
echter ook verzet, zowel in Cochin China tijdens de eerste fase van de 
verovering als, later, in Annam en vooral in Tonkin. In die jaren ervoeren de 
Fransen voor het eerst wat een vietnamese guerrilla inhield en kregen de 
Vietnamezen, verzetsstrijders zowel als gewone dorpelingen, een 
voorproefje van de meedogenloosheid waarmee Frankrijk ruim driekwart 
eeuw lang het vietnamese onafhankelijkheidsstreven zou onderdrukken. Dat 
dit verzet uiteindelijk tot mislukken gedoemd was had verschillende 
oorzaken. In de eerste plaats was er geen sprake van een het gehele land 
omvattende guerrillabeweging: de akties tegen de Fransen waren plaatselijke 
operaties die zonder samenhang met elkaar werden ondernomen. Bovendien 
was het verzet passief, gericht tegen het binnendringen van de vreemde 
overweldigers en als zodanig weinig aangepast aan de eisen die door de 
moderne tijd werden gesteld. De politieke opwekking van het volk werd 
volkomen veronachtzaamd door de leiders die voortgekomen waren uit 
maatschappelijke kringen voor wie dat volk hoogstens een reservoir van 
strijders en helpers was maar geen eigen identiteit vertoonde. De bevolking 
gaf de guerrillabeweging aanvankelijk veel steun, maar naarmate de Fransen 
het land dieper binnendrongen en hun gezag uitbreidden verslapte deze hulp. 
Toch duurde het tien jaar, tot 1895, voor de ‘pacifikatie’ van Annam voltooid 
was en eindigde het gewapende verzet in Tonkin pas in 1913, d.w.z. 
achtentwintig jaar nadat dit gewest aan het franse koloniale rijk was 
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toegevoegd. In Cambodja verstoorde een zeven jaar durende rebellie van 
1885 tot 1892 de franse gezagsuitoefening.”* 


2. Frankrijks politieke overheersing 


In 1887 werden de veroverde gebieden verenigd in een Indochinese Unie: in 
1893 kwam Laos daarbij. Deze samenvoeging vond plaats om de 
doeltreffendheid van bestuur te vergroten. Desondanks was er geen eenheid 
van bestuur: de franse houding ten opzichte van de onderworpen volken was 
gebaseerd op de beproefde formule van verdeel-en-heers. Dit was met name 
het geval in Vietnam dat in drie onderling verschillende relaties tot Frankrijk 
geplaatst werd: een protektoraatsverhouding voor Annam, een rechtstreekse 
koloniale verhouding voor Cochin China en een status die een tussenvorm 
was van de beide voorgaande voor Tonkin. Aldus verdeeld werd het land 
samen met twee buurlanden waarmee het etnies en kultureel geen enkele 
binding had onder één centraal gezag gebracht. De definitieve regeling van 
het bestuurssysteem vond plaats onder gouverneur-generaal Doumer 
(1897-1902). 

Ten aanzien van hun koloniale beleid hingen de Fransen twee theorieën 
aan. De ene had ten doel de traditionele instellingen en gewoonten van de 
inheemse maatschappij, zij het aangepast aan de franse eisen, te handhaven, 
de indochinese heersende kringen en de koloniale gezagsdragers dichter bij 
elkaar te brengen en een nauw verbond, ‘association’ of deelgenootschap, 
tussen de volken van Indochina en de Fransen te verwezenlijken. De andere 
theorie legde de nadruk op ‘assimilation’, samensmelting: de kolonie diende 
te worden onderworpen aan een politiek die uitsluitend bepaald zou worden 
door franse opvattingen en normen, zowel op staatkundig als op ekonomies 
en kultureel terrein. Met deze theorieën werd afwisselend geëxperimenteerd, 
maar aangezien zij beide elementen bevatten die op langere termijn de 
franse heerschappij konden schaden werd geen ervan volledig in praktijk 
gebracht. De Fransen maakten alleen gebruik van die onderdelen van elke 
theorie die er het beste toe konden bijdragen hun koloniale gezag te 
versterken. 

* De franse verovering wordt behandeld in de boven vermelde boeken van Le Thanh Khoi, Jean 
Chesneaux en Joseph Buttinger, en in: John F. Cady, The Roots of French Imperialism in Eastern 
Asia (1954). Voor een koloniale franse visie, kuriositeitshalve, de bijdrage van E. Chassigneux in 


het vijfde deel van Gabriel Hanotaux, Histoire des colonies frangaises et de l'expansion de la 
France dans le Monde (1932). 


17 


Het beginsel van deelgenootschap dat de basis vormde van de 
associatiegedachte was volledig afwezig in het franse koloniale systeem: 
ieder onderdeel van de traditionele inheemse instellingen dat veroorloofd 
was te blijven voortbestaan werd beroofd van zijn wezenlijke 
maatschappelijke funktie en ondergeschikt gemaakt aan de franse 
overheersing. Het assimilatie-programma diende de franse doelstellingen 
beter en het werd dan ook met groter voortvarendheid toegepast, maar het 
was geen werkelijke assimilatie: de Fransen gingen er nooit toe over die 
politieke idealen aan Indochina mede te delen die, zelfs al was het maar in de 
verste verte, verwant waren aan zulke, in een koloniale verhouding 
revolutionaire beginselen als vrijheid, gelijkheid en broederschap. In feite 
werd de franse politiek allereerst gekenmerkt door het principe dat Indochina 
een onscheidbaar deel was van een gecentraliseerd koloniaal rijk dat door 
Parijs werd beheerst. Deze fundamentele stelling werd in geen enkel 
wezenlijk opzicht gematigd tijdens de gehele periode van de franse 
heerschappij. Van tijd tot tijd waren er wel eens wat liberaler geluiden en 
proefnemingen — zoals onder gouverneur-generaal Sarraut in 1917, als 
onderdeel van de bekende koloniale beloftengolf tijdens de Eerste 
Wereldoorlog, of onder de socialistiese landvoogd Varennes in de 
jaren-twintig, of gedurende het zogenaamde Volksfront —, maar al deze 
afwijkingen van de starre lijn werden gevolgd door een herstel van de oude 
koers. 

Ook het franse bestuursstelsel in Indochina onderging in de veertig jaren 
sinds Doumer geen enkele wezenlijke verandering. Frans Indochina was een 
schoolvoorbeeld van een tot het uiterste gecentraliseerde regeringsvorm 
waarin plaatselijke autonomie zelfs niet in schijn voorkwam. Alle 
bestuursdiensten in de vijf afzonderlijke gewesten stonden regelrecht onder 
het gezag van de centrale regering, zodat voor de gewestelijke overheden 
nauwelijks enige speelruimte overbleef. Deze situatie deed zich ook voor op 
de lagere nivo’s van provinciaal en distriktsbestuur en zelfs in de dorpen. De 
lokale ambtenaren, of zij nu Fransen of inheemsen waren, benoemd of 
gekozen, waren geen plaatselijke bestuurders, maar uitvoerders van de 
politiek van de centrale regering. 

Onder deze omstandigheden was het verschil tussen rechtstreeks gezag en 
indirekt bestuur, d.w.z. via de traditionele vorsten en hun inheemse 
ambtenaren-entourage, er alleen maar een voor juridiese fijnproevers. In 
Tonkin, waar ieder spoor van autonomie was weggevaagd, wendden de 
Fransen niet eens voor dat hun bestuur daar afweek van dat in Cochin China 
dat direkt onder hun heerschappij stond. In Annam en Cambodja was die 
schijn er wel, maar was er geen enkel werkelijk inheems gezag sinds de 
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koloniale regering naast de oude vietnamese en cambodjaanse 
ambtenaren-hiërarchie een door Fransen bemand toezichthoudend 
burokraties apparaat opgebouwd had. De keizers van Annam en de koningen 
van Cambodja behielden slechts een ceremoniële funktie: zij waren 
tussenfiguren met behulp van wier, in Vietnam overigens slinkend, prestige 
bij de bevolking, Frankrijk zijn politiek kon opleggen en uitvoeren. In Luang 
Prabang en Champassak, die voor de Fransen niet van zo groot belang waren, 
hadden de vorsten iets meer gezag, maar deze twee vorstendommen maakten 
slechts een klein deel van het gewest Laos uit dat voor het overige 
rechtstreeks bestuurd werd. 

Zowel op papier als in de praktijk was het bestuur volstrekt autokraties. De 
gouverneur-generaal was een absoluut heerser, alleen verantwoordelijk aan 
en streng gekontroleerd door Parijs: als de koloniale kringen zich eens aan de 
moederlandse bevoogding konden onttrekken dan was dat zonder 
uitzondering alleen in een tijd dat er een min of meer links kabinet in Frankrijk 
in funktie was. Voor de uitoefening van zijn uitvoerende taak werd de 
gouverneur-generaal bijgestaan door de hoofden van de verschillende 
bestuursdepartementen en door adviserende raden die uit ambtelijke leden 
bestonden. Zowel op het centrale als op het plaatselijke nivo kwamen 
vertegenwoordigende lichamen voor, die voor een deel door middel van 
verkiezingen waren samengesteld. Die verkiezingen waren echter óf getrapt, 
zoals het geval was bij de overigens pas in 1928 ingestelde ‘Grote Raad voor 
Ekonomiese en Financiële Belangen’, óf zij vonden plaats op grond van een, 
althans voor de inheemse leden, zeer beperkt kiesrecht, zoals voor de 
‘Koloniale Raad’ van Cochin China, de ‘raadgevende vergaderingen’ in 
Annam, Tonkin en Cambodja of, op een lager vlak, de (vietnamese) raden 
van notabelen. In alle gevallen hadden deze vertegenwoordigende organen 
zeer geringe bevoegdheden en was het bestuur aan hen geen enkele 
verantwoording schuldig.* 


* Goede overzichten van het franse koloniale bestuur: John F. Cady, The Roots of French 
Imperialism in Eastern Asia (1954) en Thomas Ennis, French Policy and Developments in 
Indochina (1936). Detailstudies: Raymond F. Betts, Assimilation and Association in French 
Colonial Theory 1890-1914 (1961) en Milton E. Osborne, The French Presence in Cochin China 
and Cambodia; Rule and Response 1859-1905 (1969). De periode van het franse kolonialisme zeer 
uitgebreid in: Joseph Buttinger, A Dragon Embattled; A History of Colonial and Post-colonial 
Vietnam, eerste deel (1967). Verder: Virginia Thompson, French Indochina (1937). Een 
vietnamese veroordeling van het franse koloniale systeem: Nguyen Ai Quoc (= Ho Tsji Minh), Le 
procès de la colonisation frangaise (1926). Franse veroordelingen: Roland Dorgèles, Sur la route 
mandarine** (1929); Louis Roubaud, Viet Nam; la tragédie indochinoise** (1931) en Andrée 
Viollis, Indochine SOS** (1935). 
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3. De koloniale ekonomie 


Onder het franse gezag werd Indochina aan de ekonomie van het moederland 
ondergeschikt gemaakt. In de eerste plaats kon het grondstoffen leveren voor 
de franse industrie: de mijnbouw kwam tot ontwikkeling. Een andere vorm 
van franse bedrijvigheid betrof de verbouw van landbouwgewassen voor de 
export. In dit opzicht, evenals trouwens bij de winning van grondstoffen, 
vervulde Indochina de funktie van investeringsgebied voor frans kapitaal. 
Grote bedrijven, zoals de ‘Société des Charbonnages du Tonkin’ (kolen) of 
de ‘Société financière des Caoutchoucs’ (rubber), vonden er een ruim 
arbeidsterrein. In dit proces van ekonomiese ontwikkeling speelde de 
‘Banque d’ Indochine’ een centrale rol: zelf investeerde zij geen kapitaal in 
mijnbouw- of plantage-landbouwondernemingen, maar door op strakke 
voorwaarden leningen te verstrekken verwierf zij zich een macht die ver 
uitging boven die van een normale bank. Tenslotte was Indochina belangrijk 
als afzetgebied voor franse industrieprodukten. Bij dit alles vertoonde de 
franse ekonomiese politiek een extreem monopolisties streven; de totale 
beheersing van de indochinese ekonomie kwam tot uiting in de feitelijke 
afgrendeling van de kolonie voor niet-frans buitenlands kapitaal: 95% van de 
westerse investeringen was frans. 

Het resultaat van de franse aktiviteiten was een modernisering van de 
indochinese ekonomie naar westers patroon. De inheemse bevolkingen 
namen hieraan in geringe mate, en dan nog alleen op het laagste nivo, 
rechtstreeks deel. De franse ondernemingen vestigden zich doorgaans in min 
of meer dichtbevolkte streken en wanneer de bewoners niet bereid waren om 
in loondienst de noodzakelijke arbeid te verrichten dan werd een deel van hen 
daartoe wel gedwongen, hetzij direkt door wettelijke maatregelen, hetzij 
indirekt door de nadelige invloed van het westerse kapitalistiese systeem op 
de inheemse ekonomie. Maar de overgrote meerderheid van de bevolking 
bleef werkzaam in de traditionele sfeer. Echter ook in deze sektor, die van de 
verbouw van voedselgewassen, vond plaatselijk een snelle ontwikkeling 
plaats binnen het kader van het algemene moderniseringsproces. Met name 
in Cochin Chinaen Cambodja werd de rijstbouw voor de export sterk door de 
Fransen aangemoedigd. 

De grote ekonomiese bedrijvigheid onder franse leiding wekte de indruk 
van een toenemende materiële welvaart. Maar die voorspoed was slechts 
schijn. De stijgende import- en exportcijfers, de techniese modernisering van 
het land en de grotere rijkdom van de franse gemeenschap en van enkele 
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bevoorrechte inheemse kringen hadden betrekking op een kleine sektor van 
het ekonomies en maatschappelijk leven. Vooral in de sfeer van de inheemse 
samenlevingen waren de ekonomiese en sociale toestanden verre van 
gunstig. Zowel voor de koloniale ekonomie in het algemeen als voor de 
indochinese volken in het bijzonder werden de door de nieuwe situatie 
geschapen kansen op vooruitgang door talrijke faktoren geneutraliseerd. Het 
uiteindelijk resultaat was een grote tegenstelling tussen enerzijds de 
potentiële rijkdom en de vele handelsmogelijkheden van de kolonie en 
anderzijds de armoede van de meerderheid van de inheemse volken. Onder 
het franse bestuur leefde de bevolking van de indochinese landen in bittere 
armoede op een minimum bestaanspeil, vooral in Vietnam waar de gevolgen 
van de binnendringing van de kapitalistiese ekonomie het meest funest 
waren. 

De volstrekte afhankelijkheid van Indochina van de buitenwereld was 
slechts een van de faktoren die verantwoordelijk waren voor de wezenlijke 
zwakte van de koleniale ekonomie. Als leverancier van grondstoffen voor de 
wereldmarkt was Indochina zeer gevoelig voor prijsschommelingen en 
berustte zijn voorspoed geheel op de koopkracht van de geïndustrialiseerde 
mogendheden: iedere verminderde vraag naar zijn produkten bracht een 
krisis teweeg, zoals vooral het geval was tijdens de grote ekonomiese 
depressie van de jaren-dertig. Die kwetsbaarheid werd nog verhoogd door het 
eenzijdige karakter van de indochinese ekonomie: slechts twee produkten, 
rijst en rubber, maakten 60 tot 70% van haar totale uitvoer uit. 

Daarbij kwam nog de ondergeschiktheid van de kolonie aan Frankrijk, 
d.w.z. aan de franse financiële, kommerciële en industriële belangen die 
duidelijk bevoordeeld werden wanneer zij tegengesteld waren aan de 
belangen van Indochina. Zo legde de franse regering sterk de nadruk op 
Indochina’s exportfunktie met het doel de positie van Frankrijk in de 
wereldhandel te versterken: ondanks rijsttekorten in Tonkin in de 
jaren-dertig werd uit Cochin China rijst uitgevoerd. De binding aan Frankrijk 
werd door wettelijke bepalingen, in het bijzonder door de tariefwet, 
versterkt. Zo werd de invoer van niet-franse buitenlandse produkten zoveel 
mogelijk tegengegaan. Hiermee wierp Frankrijk een ekonomiese barrière op 
tussen Indochina en zijn natuurlijke omgeving, met name Chinaen Japan, en 
dwong het de kolonie zich geheel op Frankrijk te richten. Onder dit systeem 
konden franse goederen vrij van invoerrechten in Indochina worden 
ingevoerd, maar van een vrije import van indochinese produkten in het 
moederland was geen sprake, ook niet toen door een wijziging van de 
tariefwet in 1928 formeel een stelsel van wederzijdse vrijhandel tot stand 
kwam. Tenslotte bracht de funktie van Indochina als afzetgebied voor franse 
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produkten met zich mee, dat de moederlandse industriële belangen 
weigerden om in de kolonie enige industrie toe te staan die de positie van 
Frankrijk op de indochinese markt zou schaden. Als er een dergelijke 
industrie ontstond, dan gebeurde dat alleen wanneer de bevolking niet bij 
machte was de dure franse produkten te kopen en de koloniale regering de 
invoer van goedkope goederen uit Japan wilde tegengaan: dit was vooral in de 
textielsektor het geval. 

De invloed van de kapitalistiese ekonomie op de inheemse maatschappij 
was de voornaamste faktor die verantwoordelijk was voor de armoede en de 
ellende van de indochinese volken. Dat die volken ekonomies ten achter 
bleven was het natuurlijk gevolg van de ontmoeting van twee geheel 
verschillende ekonomiese systemen, de kapitalistiese, die gericht was op 
exportproduktie en winststreven, en de traditionele of vóór-kapitalistiese, 
gericht op de bevrediging van de eigen behoeften. Deze ontmoeting had zeer 
ernstige gevolgen voor de zwakkere, d.i. de inheemse, ekonomie. De eerste 
slachtoffers, als groep, waren de handwerkers die niet tegen de machinaal 
vervaardigde franse massaprodukten konden konkurreren. Dat de 
traditionele nijverheid in Vietnam niet geheel ten onder ging was alleen het 
gevolg van het feit dat de armoede op het platteland zo nijpend was dat de 
boerenbevolking in het uitoefenen van het oude ambacht een schamele 
bijverdienste moest vinden. 

Voor de indochinese boeren bracht de overschakeling naar de 
geldekonomie nadelige gevolgen met zich mee, omdat het voor hen uiterst 
moeilijk was om aan geld te komen dat zij in de nieuwe situatie — al was het 
alleen maar voor de belastingen die niet langer in natura opgebracht konden 
worden — nodig hadden. Zij konden de landbouw vaarwel zeggen en als 
arbeiders in dienst treden van franse ondernemingen, maar die vorm van 
werkgelegenheid was beperkt. Zij konden ook boeren blijven, maar dan 
moesten zij om aan geld te komen óf overgaan tot de verbouw van speciale 
voor de uitvoer bestemde gewassen, óf van hun traditionele produkt meer 
verbouwen dan zij voor eigen gebruik nodig hadden en het overschot 
verkopen. Uit deze noodzaak kwam de expansie van de rijstbouw in 
Cambodja en Cochin China voort. Maar om meer te verbouwen was 
verbetering van de landbouwmethoden nodig en hiervoor ontbrak de boeren 
het benodigde kapitaal. Dit betekende dat de inheemse landbouw de enige 
sektor in de indochinese ekonomie was die niet door het 
moderniseringsproces werd aangeraakt —al werd hij er wel een onderdeel van 
— en dat hij onvoldoende bleef opbrengen om de boeren een redelijk bestaan 
te verzekeren. Bevonden de boeren zich al in één vicieuze cirkel, dan 
kwamen zij daarna in een tweede terecht: geldgebrek dwong hen geld te 
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lenen. Geldschieters, d.w.z. niet-inheemse handelaars (Chinezen in 
Vietnam, Vietnamezen in Cambodja) of inheemse landheren, vroegen 
woekerrente; de boeren kwamen in de schulden en zij verloren hun land aan 
de schuldeisers. Enerzijds ontstond aldus een klasse van 
grootgrondbezitters, anderzijds een landelijk proletariaat van pachters of 
landloze boerenarbeiders. Ook in die streken, Tonkin en noordelijk Annam, 
waar door de overbevolking van oudsher voedseltekorten voorkwamen en 
aan de export van rijst niet gedacht kon worden, vond dit proces van 
verpaupering plaats. De grond, versnipperd in kleine erfjes, bleef weliswaar 
in eigen bezit van de boeren die het bewerkten, maar ook hier namen de 
armoede en het verschuldingsprobleem ontstellende vormen aan. 

Waren de franse bedrijven door hun ekonomies krachtiger positie al een 
geduchte macht, zij werden dit des te meer doordat zij door de overheid 
bevoordeeld of beschermd werden. Zo konden zij op zeer gemakkelijke 
voorwaarden verkrijgen wat zij nodig hadden: land en arbeidskrachten. 
Grote lappen grond, met name in Cochin China en in het Centrale Hoogland 
van zuidelijk Annam, werden zonder dat veel acht geslagen werd op de rechten 
en de belangen van de inwoners, tot ‘publiek domein’ verklaard en daarna 
aan franse ondernemingen in koncessie gegeven. Wanneer, zoals in de min of 
meer dunbevolkte gewesten als Cochin China en Cambodja het geval was, 
onvoldoende inheemse mankracht voor werk op de plantages voorhanden 
was, dan werden voor dit doel boeren uit Tonkin en noordelijk Annam 
aangeworven of, als er ondanks de armoede in die streken weinig animo 
bestond om naar het zuiden te gaan, eenvoudig geronseld. De wegen en 
spoorlijnen die aangelegd werden dienden, behalve een militair doel, in de 
eerste plaats de belangen van het bedrijfsleven. Een andere manier waarop de 
ondernemingen bevoorrecht werden vond plaats door de belastingpolitiek 
van de overheid: lage belastingen trokken sneller franse investeerders aan 
dan hoge. Maar de koloniale regering moest haar inkomsten ergens vandaan 
halen en dat gebeurde dan door de belastingdruk voornamelijk op de 
schouders van de inheemse bevolking te leggen. Tenslotte werden, door 
maatregelen tegen vakbonden en stakingen, de franse ondernemingen 
beschermd tegen ieder streven naar lotsverbetering van de arbeiders. 

Uiteraard was de overheid zich bewust van de nadelige gevolgen van de 
ekonomiese modernisering van het land en zij ondernam dan ook 
verschillende pogingen om tot verbetering van de situatie te komen. Maar 
nóch de irrigatiestelsels om de landbouwopbrengst te verhogen en de oogsten 
tegen droogte of overstromingen te beschermen, nóch de migratie-projekten 
om de bevolkingsdruk op het land te verminderen, nóch de 
kredietinstellingen om de boeren uit hun schulden te helpen brachten enige 
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wezenlijke verlichting. Tot een strukturele hervorming van de maatschappij 
— de enige werkelijke mogelijkheid tot leniging van de nood van de 
boerenmassa — ging men niet over. Maar ook als er eens een maatregel ten 
behoeve van de bevolking overwogen werd dan liep die meestal meteen stuk 
op de omstandigheid dat de direkte belanghebbenden, de Fransen zelf en de 
grote of middelgrote inheemse landheren en de geldschietersklasse via hun 
organisaties, hun kamers van koophandel en de ambtenarij een remmende 
invloed uitoefenden, en als een dergelijke maatregel desondanks van kracht 
werd dan was de uitvoering ervan opgedragen aan plaatselijke ambtenaren 
die zelf tot die belanghebbenden behoorden of van hen afhankelijk waren. 
Ook in de sfeer van inheemse werklieden in dienst van franse ondernemingen 
bestond geen enkele wezenlijke kontrole op hun arbeidsvoorwaarden, ook al 
had Indochina een zeer progressieve arbeidswet, die van 1927, die overigens 
in de jaren van de wereldkrisis werd ingetrokken. De arbeiders op de 
rubberplantages in het zuiden leefden en werkten onder verschrikkelijke 
omstandigheden en de mijnwerkers in de ‘hel van Hon Gay’ behoorden tot 
het meest uitgebuite proletariaat van de twintigste eeuw. 

Aan sociale zorg werd wel iets gedaan, maar doorgaans alleen als de franse 
ondernemingen of de overheid daarvan rechtstreeks konden profiteren. 
Mediese zorg was noodzakelijk voor het uitbannen van epidemieën en het 
bestrijden van ziekten die de arbeidsprestaties nadelig konden beïnvloeden, 
maar tegen de vestiging van een anti-malaria laboratorium in een streek waar 
geen franse bedrijven werkzaam waren keerde de koloniale regering zich met 
grote kracht. Onderwijs was noodzakelijk voor het opleiden van goedkope 
inheemse hulpkrachten voor de overheid en het bedrijfsleven: er ontstond 
een kleine westers-opgeleide élite, maar de meerderheid van de bevolking 
was analfabeet. Een belangrijk deel van wat er op dit terrein onder het franse 
bestuur werd verwezenlijkt geschiedde dan nog door het werk van de 
katholieke missie, die in het voorbijgaan een groot aantal bekeerlingen wist te 
maken, en van enkele individuele artsen en onderwijsdeskundigen die zich 
door andere dan strikt ekonomiese motieven lieten leiden.* 


* Charles Robequain, L'Evolution économique de l'Indochine francaise (1939); engelse editie: 

The Economic Development of French Indochina (1944). Zie voorts het al eerder vermelde boek 
van Virginia Thompson en voor de franse handelspolitiek: Roger Levy, Guy Lacam en Andrew 

Roth, French Interests and Policies in the Far East (1941) 
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4, De nationalistiese beweging 


In de periode van de franse overheersing ontwikkelde zich een koloniale 
samenleving waarin het onderscheid tussen de maatschappelijke klassen in 
grote lijnen samenviel met het verschil in landaard. Aan de top stonden de 
franse heersers en enkele leden van de van oudsher regerende en nu met het 
koloniale bestuur samenwerkende inheemse groepen. De numeriek kleine 
middenlaag werd ingenomen door niet-inheemse aziatiese handelaars, een 
enkele Fransman en de élite van inheemse intellektuelen en ambtenaren. 
Alleen inheemsen stonden aan de basis: boeren, arbeiders, vissers en 
handwerkers, d.i. de meerderheid van de bevolking in elk van de drie 
indochinese landen. 

Ontevredenheid over de franse heerschappij heeft in Indochina gedurende 
de gehele koloniale periode bestaan. Pas in het begin van de twintigste eeuw 
werd de aanvankelijke taktiek van het afwerend gewapend verzet opgegeven. 
In die tijd werden de eerste tekenen zichtbaar van een zich in de inheemse 
samenlevingen baanbrekend streven naar vernieuwing. Dit streven was het 
gevolg van de door bepaalde maatschappelijke groepen als onrechtvaardig en 
onaanvaardbaar ervaren toestanden en aangezien die toestanden hetzij 
geschapen, hetzij bestendigd waren in en door de koloniale situatie richtte de 
vernieuwingsbeweging zich in de allereerste plaats tegen het koloniale 
systeem als zodanig. Maar niet uitsluitend: wat met de algemene term 
‘nationalisme’ werd aangeduid hield niet alleen een verlangen in naar 
nationale ontvoogding, maar ook een streven naar ekonomiese en 
maatschappelijke hervormingen, naar kulturele ontplooiing en naar 
religieuze herleving. Verder was het nationalisme sterk door westerse 
normen en begrippen beïnvloed: de organisatievorm waarin het zich 
voordeed was die van het moderne westen, de politieke partij; de ideologie 
waarop het zich baseerde was die van de verheffing van de ‘natie’, d.w.z. van 
het gehele volk, ongeacht religieuze of etniese verschillen; en ook de 
verlangens die het nastreefde waren door het westen het duidelijkst onder 
woorden gebracht: vrijheid en rechtvaardigheid. Op talrijke punten 
verschilden de nationalisten met elkaar van mening, vooral over de vraag 
betreffende de toekomstige struktuur van de maatschappij — kapitalisties of 
socialisties — maar op het stuk van de nationale vrijheid, dat zowel totale 
onafhankelijkheid kon betekenen als zo groot mogelijk zelfbestuur in interne 
aangelegenheden binnen het kader van het franse imperiale systeem, waren 
allen het eens. Zij waren ook eensgezind in hun verzet tegen de franse 
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ekonomiese uitbuiting en zij richtten zich tegen de politieke en ekonomiese 
macht van de vreemde overheerser en van de met de Fransen kollaborerende 
inheemse groepen. Het nationalisme was een duidelijk teken van de 
bewustwording van de indochinese volken en aangezien het gevoel van 
zelfbewustzijn het sterkst ontwikkeld was in Vietnam was de nationalistiese 
beweging ook het krachtigst in dat land. 

Het nationale streven kwam aanvankelijk in gematigde zin tot uiting. Eén 
stroming, waarvan Phan Boi Chau de geestelijke vader was, stond, bezield 
door het voorbeeld van Japan, een vernieuwing van de vietnamese 
maatschappij onder leiding van de monarchie voor. De andere stroming, die 
van Phan Chau Trinh, zocht de oplossing in een modernisering in nauwe 
samenwerking met Frankrijk, zij het uiteraard met een ander Frankrijk dan 
zich tot dan toe in het koloniale systeem geopenbaard had. Maar de franse 
overheid was gekant tegen elke politieke idee die zich niet totaal onderwierp 
aan het koloniale regiem en zij werkte deze beide vormen van het opkomende 
nationale besef zoveel mogelijk tegen. Na het brute franse optreden tegen 
vreedzame boerendemonstraties in Annam, in 1908, verviel de beweging van 
Phan Boi Chau tot een soort geheim genootschap dat aanslagen pleegde 
zonder daarmee iets te bereiken. Teleurgesteld in Japan zocht Phan Boi Chau 
zijn heil bij de idealen van de chinese revolutionair Soen Yat-sen, maar ook 
deze nieuwe bron van inspiratie bleek onvoldoende om een organisatie op te 
bouwen die het tegen de druk van de franse overheersing kon opnemen. Het 
naïeve vertrouwen dat Phan Chau Trinh in Frankrijks goede bedoelingen 
stelde leidde evenmin tot resultaten: zijn reformisties nationalisme ging niet 
ten onder door franse onderdrukkingsmaatregelen, maar doordat het 
koloniale regiem zijn streven volstrekt negeerde. 

Geleidelijk namen meer revolutionaire elementen de leiding van de natio- 
nalistiese beweging over. In 1927 werd de Vietnamese Nationalistiese Partij, 
Viet Nam Quoc Dan Dang, V.N.Q.D.D., gesticht. Deze organisatie was ook 
beïnvloed door het chinese voorbeeld, zij het niet meer door de Kwo Min 
Tang van Soen Yat-sen, maar door die van Tsjiang K'ai-sjek: sociaal 
gesproken was de V.N.Q.D.D. konservatief. Onder het harde bewind van 
gouverneur-generaal Pasquier (1928-1934) werd de partij voortdurend 
vervolgd totdat zij, in een hoek gedreven, overging tot een opstand die de 
Fransen de rechtvaardiging verschafte haar te vernietigen. De zogenaamde 
muiterij van Yen Bay, in 1930, die zich uitbreidde over enkele andere 
plaatsen in Tonkin, werd gevolgd door een barbaarse onderdrukking. Vele 
leiders van de V‚.N.Q.D.D. werden ter dood gebracht en de overigen 
vluchtten naar China. 

Later in datzelfde jaar vond een nieuwe opstandbeweging plaats, ditmaal 
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geleid door de Indochinese Kommunistiese Partij die enige tijd eerder door 
Nguyen Ai Quoc gevormd was. Tengevolge van de wereldkrisis en de ellende 
in de landelijke gebieden was deze organisatie onmiddellijk voorbestemd om 
een belangrijke rol te spelen. Zij organiseerde protesten en demonstraties 
onder de boerenbevolking en in de loop van 1930 nam de onrust op het 
platteland in diverse distrikten van Tonkin en noordelijk Annam de vorm aan 
van een boerenopstand. De beweging werd door de koloniale overheid met de 
gebruikelijke hardheid neergeslagen. 

De onderdrukking van de opstanden van 1930 bracht de gematigde politici 
weer enige tijd op de voorgrond, maar hun streven om een wijziging in het 
karakter van het franse regiem tot stand te brengen had geen enkel sukses. In 
1933 werd door de katholieke nationalist Ngo Dinh Diem, als minister aan het 
keizerlijk hof te Huê, geprobeerd enige hervormingen door te voeren in het 
bestuur maar hij werd op bevel van de Fransen door keizer Bao Dai 
ontslagen. Na de ondergang van de V.‚N.Q.D.D., die het burgerlijk 
nationalisme in zijn radikale vorm vertegenwoordigd had, markeerde de 
mislukking van Ngo Dinh Diems streven het einde van de gematigde krachten 
binnen die vleugel. Weliswaar bleven, legaal en illegaal, enkele kleine 
groepen bestaan, zoals de hervormingsgezinde Konstitutionalistiese Partij, 
de monarchistiese Phuc Quoc, de min of meer fascisties georiënteerde Partij 
van Groter Vietnam, Dai Viet, en de religieus-politieke Cao Dai sekte, maar 
het nationalisme van de intellektuelen en de middenklassen oefende 
sindsdien slechts een zeer beperkte invloed uit. 

In de plaats van het burgerlijke nationalisme nam de revolutionaire 
beweging die zich op de grote massa van de bevolking richtte en die zich door 
marxistiese idealen liet leiden in belangrijkheid toe. Diverse faktoren waren 
voor deze ontwikkeling verantwoordelijk. Na drie decennia van vruchteloze 
aktiviteiten was de burgerlijk nationalistiese vleugel opgebruikt en niet meer 
bij machte de massa te boeien. Tengevolge van hun gebrek aan kontakt met 
de lagere bevolkingsklassen en de bijna totale afwezigheid van enig sociaal 
programma dat de meerderheid van het volk aansprak, konden de ‘rechtse’ 
partijen niet met sukses met de ‘linkse’ groeperingen konkurreren. 
Bovendien beschikte de proletariese vleugel van het vietnamese 
nationalisme over een aantal zeer bekwame leiders en taktici: de 
kommunisten Nguyen Ai Quoc, Vo Nguyen Giap, Pham Van Dong en Tran 
Van Giau en als vertegenwoordiger van de zgn. trotskisten de briljante Ta 
Thu Thau. 

In de tweede helft van de jaren-dertig, toen in Parijs een Volksfrontregering 
in funktie was, was er iets meer vrijheid voor de vietnamese nationalisten, 
met name in het direkt bestuurde Cochin China waar de koloniale overheid 


27 


zich niet kon verschuilen achter het konservatisme van de traditionele 
vietnamese bestuurshiërarchie om ongewenste ontwikkelingen tegen te 
gaan: Het waren de kommunisten en trotskisten die hiervan het meest 
profiteerden. Zij slaagden er nog niet in de leiding van de nationalistiese 
beweging geheel in handen te nemen, maar zij versterkten hun positie binnen 
die beweging wel. De periode van koloniale toegevendheid duurde overigens 
maar kort, maar het feit dat de sociaal-revolutionaire voormannen daarvan 
het vruchtbaarst gebruik hadden gemaakt was een aanwijzing in de richting 
van een politieke ontwikkeling die weinig goeds voorspelde voor de 
vooruitzichten van de burgerlijke nationalistiese leiders. Het overwicht van 
‘links’ ín het vietnamese nationalisme was een gegeven dat al in 1940 was 
bepaald, zowel door de maatschappelijke omstandigheden in Vietnam als 
door een franse koloniale politiek die zonder onderscheid elke vorm van 
vrijheidsstreven onderdrukte en door het uitschakelen van de gematigde 
elementen de weg vrijmaakte voor de op een illegaal bestaan beter 
ingespeelde sociaal-revolutionaire krachten. 

In de beide andere indochinese landen was van een goed georganiseerde 
nationalistiese beweging nog geen sprake: onder het volk was het 
zelfbewustzijn nog weinig ontwikkeld. Zowel in Laos als in Cambodja was de 
invloed van de traditionele inheemse burokratie sterker dan in Vietnam, 
terwijl de nadelige gevolgen van de franse overheersing en van een 
kapitalistiese ekonomie zich hier ook minder sterk deden voelen. Alleen in 
Cambodja kwam tegen het einde vande jaren-dertig een zeker nationaal besef 
op, waarvan Son Ngoc Thanh de woordvoerder was.* 


5. De japanse bezetting 


In mei-juni 1940 werd Frankrijk door Hitlers legers onder de voet gelopen en 
terwijl generaal De Gaulle vanuit Londen opriep om de oorlog tegen 
Duitsland voort te zetten trad in Vichy een regering op onder maarschalk 
Pétain die bereid was met de Duitsers samen te werken. Gesteld tussen deze 
twee mogelijkheden betuigde het franse bestuur in Indochina zijn trouw aan 
Pétain. Deze keus voor de konservatieve kontrarevolutie die zich in het 

* Een gedetailleerd overzicht van de vietnamese nationalistiese beweging tot 1925 is te vinden in 
David G. Marr, Vietnamese Anticolonialism 1885-1925 (1971). Voor de periode na 1925 de 
Maspéro-uitgave: Récits de la résistance vietnamienne 1925-1945** (1966). Verder de betreffende 


hoofdstukken in Jean Chesneaux, Contribution à l’ histoire de la nation vietnamienne** (1955)en 
in het eerste deel van Joseph Buttinger, A Dragon Embattled (1967). 
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moederland doorzette en tegen de demokratiese idealen die door Engeland en 
De Gaulle werden beleden, was geheel in overeenstemming met de 
mentaliteit van de koloniale samenleving in Indochina. Het logies gevolg 
hiervan was echter wel dat Frans Indochina moest samenwerken met Japan, 
Duitslands bondgenoot in Azië. 

Die samenwerking kwam er op neer dat Japan toestemming kreeg om in 
Indochina troepen te legeren, vliegvelden en havens te bezetten en de 
ekonomiese hulpbronnen te exploiteren. Op 30 augustus 1940 erkende de 
franse regering in Vichy Japans speciale, d.w.z. bevoorrechte, positie in het 
Verre Oosten en beloofde Japan de franse souvereiniteit over Indochina en 
de territoriale integriteit van het land te eerbiedigen. Daarna zette Japan het 
koloniale bestuur van gouverneur-generaal Decoux onder zware druk en na 
een japanse vlootdemonstratie in de Golf van Tonkin werd op 22 september 
1940 het akkoord gesloten waarbij aan Japan werd toegestaan troepen in 
Tonkin te stationeren en gebruik te maken van de haven van Haiphongen een 
drietal vliegvelden. 

Deze Japanse aanwezigheid op beperkte schaal werd het volgende jaar 
uitgebreid. De militaire voorrechten die Japan in Tonkin verworven had 
hingen samen met de oorlog die het, sinds 1937 al, tegen China voerde. Die 
oorlog was in 1940 volledig vastgelopen en door hun bezetting van Tonkin 
hoopten de Japanners het vervoer van militaire goederen langs de 
Yünnan-spoorweg naar China stop te zetten en mogelijk een nieuw front 
tegen het regiem van Tsjiang K'ai-sjek te openen. Maar in 1941 ging de 
japanse regering serieus rekening houden met de mogelijk heid van een oorlog 
tegen de westelijke mogendheden in Zuidoost Azië en in die berekeningen 
nam Indochina een sleutelpositie in. Het werd nu het doel van de japanse 
politiek om Indochina zo vast mogelijk aan zich te binden. 

Allereerst greep Japan diplomatiek in in een oorlogje dat eind 1940 was 
uitgebroken tussen Frankrijk en Thailand dat de teruggave wenste van een 
aantal provincies die het in het begin van de twintigste eeuw aan Indochina 
had moeten afstaan. De Japanners dwongen de beide oorlogvoerenden tot 
een wapenstilstand en tot onderhandelingen, waarbij zij zelf bemiddelend 
optraden. De vernederende uitslag van de vredesbesprekingen — Frankrijk 
moest alle laotiaanse gebieden ten westen van de Mekhong en prakties het 
gehele noorden van Cambodja prijsgeven — wekte bij de Fransen het besef dat 
zij als belangrijke faktor in Zuidoost Azië afgedaan hadden en dat zij geen 
andere keus hadden dan zich nauw bij Japan aan te sluiten. 

Drie dagen voordat op 9 mei 1941 het vredesverdrag met Thailand te Tokio 
werd ondertekend, werden de Fransen gedwongen Indochina ekonomies 
geheel aan Japan ondergeschikt te maken. Veel keus werd hen ook hier niet 
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gelaten. Door de oorlog in Europa waren Engeland en het franse moederland 
weggevallen als afzetgebieden voor de indochinese exportartikelen en als 
leveranciers van industrieprodukten. Japan kon die twee funkties 
overnemen: het produceerde wat Indochina nodig had en het kon de 
goederen die Indochina uitvoerde afnemen. Bij de Konventies van Tokio van 
6 mei werden afspraken over de onderlinge handelsbetrekkingen gemaakt. 
Daarbij wist Japan grote koncessies te verwerven: japanse burgers in 
Indochina kregen dezelfde rechten als de Fransen en japanse maatschappijen 
en handelshuizen werd toegestaan een zeer belangrijk aandeel te nemen in de 
exploitatie van de natuurlijke rijkdommen van het land en in de 
handelsbeweging tussen Indochina en Japan. 

De militaire machtsuitbreiding volgde kort daarna. Binnen een week nadat 
de japanse regering een ultimatum hierover aan de franse regering had gesteld 
ondertekende de laatste op 21 juli 1941 een gemeenschappelijk 
verdedigingsverdrag waarbij het aan Japan werd toegestaan onbeperkt 
troepen in geheel Indochina te legeren en te beschikken over 
luchtmachtbases en marinesteunpunten. Weer een week later werd dit 
verdrag nader uitgewerkt in een overeenkomst tussen het koloniale bestuur 
en de japanse militaire autoriteiten. Voordat dit akkoord formeel gesloten 
was gingen japanse troepen al bij Saigon en Nha Trang aan land. Deze 
japanse penetratie in Indochina voltrok zich vóór de aanval op Pearl Harbor, 
d.w.z. vóór het uitbreken van de oorlog in de Stille Oceaan. Toen die oorlog 
op 8 december 1941 begon, had Japan de beschikking over een ver naar het 
zuiden geschoven voorpost vanwaar het zijn grote militaire offensieven tegen 
Singapore en Nederlands Indië kon ondernemen. 

Na het van kracht worden van het gemeenschappelijk defensieverdrag 
stond Indochina bijna vier jaar lang onder de heerschappij van Frankrijk en 
Japan. Militair was het een japans protektoraat, politiek een japanse 
vazalstaat en ekonomies een japanse kolonie, maar voor het bestuur en de 
binnenlandse ontwikkelingen bleef de franse overheid verantwoordelijk. Dit 
was wel in strijd met het japanse beginsel dat de westerse invloed in Azië 
moest worden uitgeroeid, maar zolang het gedrag van de Fransen hen geen 
reden tot klagen gaf tornden de Japanners niet aan de franse souvereiniteit. 
Een likwidatie van het koloniale bestuur zou tot politieke verwarring en 
ekonomiese ontwrichting kunnen leiden; in verband met Indochina’s 
belangrijkheid als producent van rijst en van grondstoffen voor de 
oorlogvoering wilde Japan dit vermijden. 

Toch bemoeide Japan zich wel met de binnenlandse aangelegenheden van 
Indochina. Via zijn diplomatieke missie, zijn inlichtingendiensten en de 
geheime gendarmerie, de Kempeitai, zocht het kontakt met nationalistiese 
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partijen en politieke leiders met het doel de bevolking voor het japanse 
streven — de zgn. Groot Oost Aziatiese Welvaartssfeer — te winnen. 
Oppervlakkig bezien leken de voorwaarden voor sukses aanwezig. Het 
franse prestige had een flinke knauw gekregen door de snelheid waarmee het 
koloniale regiem voor Japan door de knieën was gegaan. De japanse 
bliksemoverwinningen in Zuidoost Azië in het voorjaar van 1942 wekten 
bovendien de bewondering van veel konservatieve politici en intellektuelen. 
Uit deze groepen begonnen de Japanners, achter de rug van de Fransen om, 
medestanders te werven om een inheemse élite te vormen die na een 
eventuele uitschakeling van het koloniale bestuur de taak van de franse 
overheid zou kunnen overnemen. 

Talrijke faktoren werkten dit streven echter tegen. Zolang Japan de 
medewerking van de koloniale gezagsdragers op prijs stelde kon het zich 
moeilijk veroorloven tegen de franse belangen in te gaan. Er kon geen sprake 
zijn van het aanmoedigen van ‘onafhankelijkheid’ zoals dat in die jaren 
gebeurde in de andere zuidoostaziatiese koloniën die door Japan militair 
waren veroverd. Ook was het voor Japan niet mogelijk om politieke 
massabewegingen in het leven te roepen die de japanse oorlogsdoeleinden 
openlijk moesten steunen. Deze noodzaak om de franse gevoeligheden te 
ontzien betekende echter dat, ondanks de propaganda van ‘Azië voor de 
Aziaten’, de komst van de Japanners voor de indochinese nationalisten geen 
vooruitzichten op een nieuwe tijd had geopend: Indochina was allerminst 
bevrijd van de westerse koloniale overheersing. In Cambodja en Laos deden 
de Japanners weinig pogingen om het vertrouwen van de bevolking te 
winnen; in Vietnam deden zij dit wel, maar zonder veel sukses. De 
nationalistiese groeperingen en politieke leiders die naar japanse maatstaven 
in aanmerking kwamen om aan de totstandkoming van de Groot Oost 
Aziatiese Welvaartssfeer mee te werken, waren zonder uitzondering 
konservatief. Met uitzondering van de politiek-religieuze Hoa Hao sekte 
hadden zij geen van allen enige invloed onder de grote massa. In een land met 
een krachtige sociaal-revolutionaire traditie bleek dit een ernstig nadeel. Het 
vietnamese volk voelde zich in meerderheid veel meer aangetrokken tot de 
radikale politieke leiders die zich anti-japans opstelden.* 


* André Gaudel, !'Indochine frangaiseen face du Japon (1947); J. Legrand, l'Indochine àl heure 
japonaise (z.j.) en E. Haas, Frans Indo-China en de Japanse expansiepolitiek 1939-1945 (1956). 
Fundamentele kritiek op de franse kollaborateurshouding alleen bij Legrand. 
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6. Frans bestuur onder japans toezicht 


Ondanks het feit dat de Japanners niet meer dan 35.000 man troepen in 
Indochina onderhielden en hun pogingen om de indochinese volken in te 
schakelen weinig resultaten opleverden, was de franse overheid uiterst 
ongerust over de japanse aktiviteiten. Tenslotte wisten de Fransen dat zij bij 
de gratie van Japan regeerden en dat dit niet langer zou duren dan het de 
Japanners zou schikken. Het koloniale bestuur deed dan ook al zijn best om 
de situatie zo voordelig mogelijk voor te stellen: de nadruk werd er op gelegd 
dat op de aanwezigheid van Frankrijk in Indochina geen inbreuk was 
gemaakt. Tevens ging gouverneur-generaal Decoux over tot een politiek om 
de mogelijk nadelige invloed van de Japanners op de bevolking te 
neutraliseren. Er werd een nieuwe ideologie gepropageerd, die van de 
“Indochinese Gemeenschap’, met het doel gevoelens van onderlinge 
solidariteit tussen de Fransen en de inheemse volkeren op te wekken 
teneinde een ‘indochinees bewustzijn’ te scheppen dat zou kunnen bijdragen 
tot het ontstaan van een ‘indochinese natie’. In de staatsrechtelijke sfeer zou 
een ‘indochinese federatie’ worden gevormd waarin alle volken en etniese 
groepen een zekere mate van autonome ontwikkeling zouden doormaken. In 
deze opzet moest het franse element natuurlijk wel overheersend blijven, 
maar daarnaast werd door de koloniale regering sterk de nadruk gelegd op de 
eigen identiteit van de indochinese volken. 

In de praktijk kwam deze politiek neer op het verhogen van het prestige en 
het gezag van de indochinese vorstenhuizen en van de inheemse burokratie: 
nu de toevloed van franse bestuurders uit het moederland was stopgezet en 
het koloniale bewind afhankelijk was van de loyale medewerking van 
vietnamese, cambodjaanse en laotiaanse ambtenaren was het ook wel aan te 
bevelen om de laatsten door maatregelen van gelijke salariëring en gelijke 
promotiekansen aan zich te binden. De nauwere samenwerking tussen 
Fransen en inheemsen op ekonomies gebied was eveneens door de 
oorlogsomstandigheden en het betrekkelijk isolement van de kolonie 
afgedwongen. Maar het organiseren van een jeugdbeweging, het 
aanmoedigen van de nationale gevoelens van de indochinese volken en 
vooral het grootscheepse onderwijsprogramma en het toestaan van het 
gebruik van de vietnamese volkstaal in het bestuur waren zonder precedent 
in een koloniale situatie en zij werden door de franse gemeenschap in 
Indochina soms met wantrouwen als revolutionaire nieuwlichterijen 
beschouwd. 
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Toch betekenden de hervormingen van Decoux geen wezenlijke breuk met 
de traditionele maatstaven van het franse kolonialisme. De voorgestelde 
“indochinese federatie’ was bedoeld om tegenover de japanse ‘Groot Oost 
Aziatiese Welvaartssfeer’ een alternatief te plaatsen dat op de bevolking 
meer aantrekkingskracht zou uitoefenen. Het onderwijsprogramma was het 
franse antwoord op de japanse pogingen om onderwijs in de japanse taal in te 
voeren. De talrijke openbare werken die in die jaren uitgevoerd werden 
dienden om indruk op het volk te maken en het prestige van het regiem op te 
vijzelen. Maar op politiek gebied was er geen enkele verandering. Ondanks 
alle gepraat over eigensoortige ontwikkeling en gelijke rechten bleven de 
Fransen de lakens uitdelen en de koncessies die aan de konservatieve 
heersende élite gedaan werden hadden alleen ten doel om met gebruikmaking 
van de inheemse regerende klassen het gezag van het koloniale bewind te 
versterken. Van enige volksinvloed was geen sprake. Op 8 november 1940 al 
waren alle gekozen vertegenwoordigende lichamen bij dekreet opgeheven. 
De ‘Federale Raad’ van 27 juli 1941 en, ter vervanging daarvan de ‘Grote 
Raad voor Indochina’ van 31 mei 1943 bestonden uit benoemde leden, 
aangewezen op grond van hun verdiensten en hun trouw aan het gezag. 
Beheerst door de fascistiese idealen van Pétains ‘nationale revolutie’ in 
Frankrijk en bevrijd van ieder moederlands parlementair toezicht — wat dat in 
het verleden dan ook betekend mocht hebben — was het franse regiem onder 
Decoux diktatorialer dan ooit. Inheemse nationalisten werden even fel 
vervolgd als vroeger en de kampen en kerkers waren gevuld met tussen acht- 
en tienduizend politieke gevangenen. 

Vande franse hervormingen waren de indochinese volken en met name de 
Vietnamezen, dan ook evenmin onder de indruk als van de gelijksoortige 
japanse toenaderingspogingen. De oorlogstoestand bewees dat Indochina in 
staat was op eigen benen te staan en de inheemse ambtenaren ontdekten dat 
zij zonder moeite al die funkties konden vervullen die vroeger aan de Fransen 
waren voorbehouden: in Indochina was dit besef van even groot 
psychologies belang als in de zuidoostaziatiese koloniën die onder direkt 
japans bestuur stonden. Enkele intellektuelen kollaboreerden met de 
Fransen zoals enkele anderen met de Japanners samenwerkten, maar onder 
de meerderheid van de bevolking heerste een stemming die de opkomst van 
een verzetsbeweging mogelijk maakte. 

Daarbij kwam tenslotte dat de ekonomiese gevolgen van Indochina’s 
inpassing in de japanse Groot Oost Aziatiese Welvaartssfeer bijzonder 
nadelig waren. Japan eiste zeer hoge prijzen voor de goederen die het in 
Indochina invoerde en het dwong de Fransen met lage prijzen genoegen te 
nemen voor de produkten die het van Indochina kocht, terwijl het koloniale 
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bestuur ook nog moest opdraaien voor de kosten van het japanse 
bezettingsleger. Dan was er de ongeremde uitplundering van het land ten 
behoeve van de japanse oorlogvoering: ruwe grondstoffen uiteraard voor de 
japanse industrie, maar ook rijst en andere voedingsmiddelen voor de 
strijdkrachten. Een nijpende schaarste aan talrijke goederen, ook aan de 
eerste levensbehoeften, was het gevolg en deze situatie werd nog verergerd 
toen in de loop der jaren de japanse handelsvloot door amerikaanse 
torpederingen prakties uitgeschakeld werd. Het moeilijkst was de toestand in 
Tonkin en noordelijk Annam, wat de voedselvoorziening betrof altijd al 
probleemgebieden, afhankelijk van rijstimporten uit het zuiden. Tengevolge 
van een door zware overstromingen veroorzaakte misoogst in het najaar van 
1944 vond in de Tonkin-delta een verschrikkelijke hongersnoodramp plaats 
die van december 1944 tot april 1945 aanhield en die volgens franse 
becijferingen aan 500 à 600.000, volgens vietnamese gegevens aan ongeveer 
twee miljoen mensen het leven kostte. Uiteindelijk was Japan 
verantwoordelijk voor de totale ontwrichting van de indochinese ekonomie 
en voor de daaruit voortkomende ellende. De japanse politiek werd echter 
uitgevoerd, met tegenzin weliswaar maar daarom niet minder punktueel, 
door het franse koloniale regiem en het was daartegen dat het vietnamese 
verzet zich in de eerste plaats ging richten.* 


7. De Viet Minh 


In Cambodja en Laos legden de politieke leiders en de bevolking zich in 
overgrote meerderheid neer bij de situatie zoals die door de, daar overigens 
weinig drukkende, japanse bezetting was ontstaan. In Vietnam daarentegen 
kwam het verzet, aangemoedigd door de franse vernedering tegenover 
Japan, tot uiting in twee grote opstanden in het najaar van 1940. De ene, in het 
noordoosten van Tonkin, werd aangevoerd door een pro-japans ingestelde 
konservatief georiënteerde nationalistiese organisatie, die de steun kreeg van 
diverse andere politieke groeperingen, van individuele kommunisten en van 
enkele inheemse eenheden van het koloniale leger. De andere opstand vond 
plaats in Cochin China: onder leiding van de zuidelijke sektie van de 


* Voorde eerste maanden van de japanse bezetting: het bij hoofdstuk 4 vermelde boek van Levy, 

Lacamen Roth. Verder, voor de gehele periode: Philippe Devillers, Histoire du Viet Nam de 1940 
à 1952** (1952). De apologie van de kollaborerende gouverneur-generaal: Jean Decoux, A la 

barre de l'Indochine; Histoire de mon gouvernement-général 1940-1945 (1952). 
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Indochinese Kommunistiese Partij ontstond een guerrilla die zich in de loop 
van enkele maanden ontwikkelde tot een uitgebreide boerenopstand in de 
Vlakte der Jonken en grote delen van de Mekhong-delta. Beide bewegingen 
werden uiterst hardhandig onderdrukt en vooral in het zuiden overtrof het 
franse optreden in barbaarsheid alles wat het koloniale verleden in 
Indochina, trouwens in geheel Zuidoost Azië, tot dat moment te zien gegeven 
had. Luchtbombardementen maakten talrijke dorpen met de grond gelijk en 
door massale terechtstellingen werd de kommunistiese organisatie in Cochin 
China prakties geheel uitgeroeid. 

Na deze eerste spontane en alleenstaande uitbarstingen werd het verzet 
beter voorbereid en georganiseerd. De leidende rol viel toe aan Nguyen Ai 
Quoc die ervan uitging dat als hoofdvoorwaarde voor sukses een brede 
volksbeweging gewenst was waarin de kommunisten zouden moeten 
samenwerken met andere nationalistiese groeperingen die bereid waren zich 
behalve tegen Frankrijk ook tegen Japan te keren. Op zijn initiatief werd in 
Pac Bo, in het uiterste noorden van Tonkin, volgens andere bronnen in 
Tsjing-hsi, aan de chinese kant van de grens, een bijeenkomst van 
kommunisten en niet-kommunistiese nationalistiese politici belegd, waar op 
19 mei 1941 de Liga voor de Onafhankelijkheid van Vietnam, Viet Nam Doc 
Lap Dong Minh Hoi, afgekort Viet Minh, werd opgericht. Hoewel de leiding 
van de organisatie berustte bij kommunisten en zij ook onmiddellijk de 
beschikking kreeg over de plaatselijke klandestiene afdelingen van de 
Indochinese Kommunistiese Partij, was de Viet Minh niet kommunisties. 
Afgezien van het feit dat de vietnamese kommunisten in de allereerste plaats 
nationalisten waren en de verwerving van de onafhankelijkheid hen meer ter 
harte ging dan het in praktijk brengen van enige kommunistiese 
maatschappijbeschouwing, waren er ook taktiese overwegingen die hen er 
toe brachten op hun kommunistiese idealen niet te veel nadruk te leggen. In 
de eerste plaats zouden talrijke niet-kommunistiese partijen en politici of 
intellektuelen die allen hun bijdrage aan de nationale vrijwording moesten 
leveren, daardoor kunnen worden afgeschrikt, waardoor de vereiste 
samenwerking van alle nationale krachten in een eenheidsfront niet zou 
kunnen plaatsvinden. Bovendien was de verzetsbeweging min of meer 
afhankelijk van de steun van de Kwo Min Tang autoriteiten in zuid China, die 
tegenstanders waren van het met Japan kollaborerende franse koloniale 
regiem en voorstanders, uit wat voor motieven dan ook, van een zelfstandig 
Vietnam, maar die ook ondergeschikt waren aan de heftig 
anti-kommunistiese en aartsreaktionaire regering van Tsjiang K'ai-sjek. 

Als voornaamste taak stelde de Viet Minh zich de totale onafhankelijkheid 
van Vietnam te bereiken. Tot dit doel moesten het franse kolonialisme en het 
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japanse militaire imperialisme worden bestreden — in deze volgorde, niet uit 
angst voor Japan, want de Fransen deden in wreedheid niet voor de 
Japanners onder en zij hadden bovendien een grotere ervaring met de 
vietnamese politieke situatie, maar omdat de Fransen in de eerste plaats 
verantwoordelijk waren voor de handhaving van de ‘rust en orde’ en voor de 
onderdrukking van wat de japanse oorlogvoering kon schaden. Verder werd 
de hereniging van de drie vietnamese gewesten, Tonkin, Annam en Cochin 
China (Bac Bo, Trung Bo en Nam Bo) gepropageerd onder een demokratiese 
regering die de gelijke rechten van Vietnamezen en minderheidsvolken, van 
man en vrouw, en van alle godsdienstige gezindten moest garanderen. 
Tevens werd er de nadruk op gelegd dat de traditionele burokratie moest 
worden afgeschaft en vervangen door een nieuwe bestuurlijke struktuur, 
gebaseerd op zogenaamde volkskomité’s. In enkele eisen ging de Viet Minh 
verder dan andere nationalistiese partijen die zich over de maatschappijvorm 
na de onafhankelijkheid niet het hoofd braken, maar daarmee was het 
programma van de organisatie nog niet kommunisties, hoogstens aangepast 
aan de onontkoombare eisen van de vietnamese samenleving. 

De Viet Minh begon met het vestigen van steunpunten in de 
onherbergzame provincies van noordoostelijk Tonkin, de zogenaamde Viet 
Bac-basis, met het opbouwen van guerrillagroepjes waarvan aanvankelijk 
alleen leden van de Man en Tho minderheden deel uitmaakten, met het 
voeren van propaganda onder de bevolking en het rekruteren van vietnamese 
ballingen in de chinese provincies Yünnan en Kwangsi. Over het algemeen 
had de chinese overheid wel belangstelling voor de anti-japanse en 
anti-franse aktiviteiten van de Vietnamezen, maar zij was afkerig van het 
kommunistiese leiderschap van de Viet Minh en zij deed daarom pogingen 
om niet-kommunistiese leiders op de voorgrond te plaatsen. Zij arresteerde 
Nguyen Ai Quoc toen die vanuit Vietnam naar China terugkeerde en in 
oktober 1942 belegde de krijgsheer van Kwangsi, Tsjang Fa-k'wéi, te 
Lioe-tsjou een kongres van vietnamese politieke leiders in ballingschap. Daar 
werd het Verbond van Vietnamese Revolutionaire Partijen, Dong Minh, 
opgericht. De Viet Minh maakte er wel deel van uit, maar de drijvende kracht 
achter dit alternatieve nationale front was de konservatieve V‚N.Q.D.D. Het 
was de opdracht van de Dong Minh om sabotagedaden te plegen en vooral om 
inlichtingen over japanse troepenbewegingen in Tonkin door te geven aan de 
chinese militaire autoriteiten. 

Het bleek spoedig dat de poging om de Viet Minh te neutraliseren geen 
sukses had. De Dong Minh werd verscheurd door voortdurende ruzies en de 
leiders waren te onbelangrijk en, na jarenlange ballingschap in China, ook te 
weinig bekend om op de vietnamese bevolking enige indruk te maken. Toen 
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deed Nguyen Ai Quoc, vanuit zijn gevangenis, het aanbod om, mits hij werd 
vrijgelaten, in Tonkin een ondergrondse organisatie op te bouwen en de 
Chinezen de gewenste militaire inlichtingen te verschaffen. Tsjang Fa-k’ wéi 
ging op het voorstel in en de regering in Tsjoengking gaf haar toestemming. 
Aan die regering was Nguyen Ai Quoc overigens onder de naam Ho Tsji Minh 
opgegeven, want voor de krijgsheer van K wangsi was de noodzaak om achter 
japanse militaire geheimen te komen belangrijker dan het ontzien van de 
anti-kommunistiese gevoeligheden van Tsjiang K'ai-sjek. In februari 1943 
werd Ho Tsji Minh nominaal leider van de Dong Minh en werden hem en zijn 
aanhangers wapens en geld verstrekt. Hij slaagde er in de Chinezen de 
inlichtingen te geven die zij wensten, maar hij ging natuurlijk vooral aan het 
werk om de onafhankelijkheid van zijn land te verwezenlijken. Door het 
rekruteren van aanhangers, het trainen van vrijwilligers te Lioe-tsjou en het 
vestigen van guerrillabases bereidde de Viet Minh, overigens onder de 
dekmantel van de Dong Minh, zich voor op de gewapende strijd tegen de 
Fransen en Japan. Vooral echter werd propaganda gemaakt om de gevoelens 
van solidariteit en van nationale eensgezindheid onder de bevolking aan te 
wakkeren. Geleidelijk breidde de Viet Minh zijn invloed uit. 

Het duurde niet lang voor de Fransen vermoedden wie achter de 
verzetsbeweging stond. Het koloniale bewind liet de vertegen woordiging van 
generaal De Gaulle bij de autoriteiten in Kwangsi dan ook weten dat de door 
China gesteunde Ho Tsji Minh in feite de kommunist Nguyen Ai Quoc was, 
met het verzoek dit nieuwtje aan de chinese regering door te geven: in de 
Tweede Wereldoorlog stonden het regiem van Vichy en de ‘Vrije Fransen’ 
van De Gaulle wel in tegenovergestelde kampen, maar ten aanzien van de 
vietnamese vrijheidsbeweging trokken zij één lijn. Overigens reageerden de 
Chinezen niet zoals de Fransen hadden verwacht. Weliswaar waren zij 
geïrriteerd door de onafhankelijke houding van de Viet Minh, maar zij hadden 
deze organisatie hard nodig om inlichtingen over de japanse militaire 
aktiviteiten in Vietnam in te winnen. Bovendien vreesden zij, vooral toen het 
franse leger eind 1943 een offensief tegen de Viet Minh was begonnen, dateen 
versterking van het franse gezag hun kansen zou verkleinen om na de oorlog 
in Tonkin invloed uit te oefenen. Toen het duidelijk ging worden dat Japan de 
oorlog zou verliezen besloot Tsjang Fa-k'wéi de Viet Minh en de andere 
nationalistiese partijen andermaal tot nauwer samenwerking te brengen, 
enerzijds om de overheersende positie van de Viet Minh in de 
verzetsbeweging alsnog te beperken, maar ook om een doeltreffend politiek 
instrument te scheppen waarmee China na een japanse nederlaag in Vietnam 
zou kunnen ingrijpen. In maart 1944 werd een nieuwe konferentie te 
Lioe-tsjou bijeengeroepen. De aanwezige vietnamese politici beloofden alles 
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te doen om tot eenheid te komen, maar in de praktijk kwam van een 
gezamenlijk optreden tegen de Fransen en de Japanners weinig terecht. De 
Viet Minh bleef de enige verzetsorganisatie op vietnamees grondgebied. 

In juli 1944 stelde Vo Nguyen Giap voor een algemene opstand te beginnen, 
maar volgens Ho Tsji Minh was de tijd daarvoor nog niet gekomen. Wél werd 
de guerrilla tegen de Fransen verhevigd: vrijheidsstrijders infiltreerden in 
grote gebieden in Tonkin, overvielen franse posten en patrouilles en voerden 
intensieve propaganda onder de bevolking en onder de inheemse eenheden 
van het koloniale leger. Groter invloed verkreeg de Viet Minh nog door de 
plotselinge toevloed van vietnamese ballingen uit zuid China waar de 
Japanners in de herfst van 1944 de chinese stellingen onder de voet liepen en 
snel oprukten. In korte tijd breidde de verzetsbeweging zich uit over een 
belangrijk deel van noordoostelijk Tonkin. De franse pogingen om de 
afbrokkeling van hun gezag tegen te gaan, in 1943 nog ten dele geslaagd, 
mislukten nu geheel: de bevolking gaf de Viet Minh alle steun en eind 1944, 
begin 1945 kon een ‘bevrijd gebied’ worden ingesteld. Ongeveer 
tegelijkertijd, op 22 december 1944, werd met de vorming van twee pelotons 
zgn. gewapende propagandisten door Vo Nguyen Giap formeel het 
Vietnamese Bevrijdingsleger gesticht. 


8. De japanse alleenheerschappij 


Tegen het einde van de oorlog trok Japan alle macht in Indochina aan zich. In 
augustus 1944 was Frankrijk van de Duitsers bevrijd: aan het Vichy regiem 
was toen een einde gemaakt en generaal De Gaulle had een nieuwe regering 
gevormd. Formeel werd Indochina daardoor ondergeschikt aan een bewind 
dat vijandig tegenover Japan stond. Decoux werd als gouverneur-generaal 
gehandhaafd en hij verzekerde de japanse autoriteiten dat de gewijzigde 
omstandigheden in Europa geen verandering zouden brengen in de 
samenwerking tussen het koloniale bestuur en Japan. De Japanners hadden 
echter alle reden tot wantrouwen, vooral toen de franse gemeenschap in 
Indochina, beseffend dat de oorlog voor Japan verloren was, zich begon voor 
te bereiden op een ommezwaai naar de geallieerde kant. Om de Fransen voor 
te zijn bezetten japanse strijdkrachten op 9 maart 1945 de belangrijkste 
strategiese punten in de kolonie, ontwapenden het franse leger en 
interneerden de franse bestuursambtenaren. Ondanks wat geïsoleerde 
tegenstand in enkele grensposten was in minder dan één dag aan het franse 
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regiem over Indochina een einde gemaakt. 

Om de kontinuïteit van bestuur te verzekeren moedigden de Japanners de 
drie indochinese landen aan hun onafhankelijkheid te proklameren. Zowel 
keizer Bao Dai van Annam, die daarbij gemachtigd werd ook voor Tonkin op 
te treden, als koning Norodom Sihanouk van Cambodja voldeden 
onmiddellijk aan dit verzoek; koning Sisavang Vong van Luang Prabang 
volgde pas op 8 april toen zijn hoofdstad door japanse troepen was bezet. Het 
bestuur kwam nu, onder japanse supervisie uiteraard, geheel in handen van 
de traditionele burokratieën en van enkele nationalistiese politici. Het was 
een onafhankelijkheid die in Cambodja en Laos wel enige indruk maakte, 
maar die in Vietnam in het geheel niet aanvaard werd. Daar was men niet 
gehecht aan de monarchale instellingen waarop de nieuwe regering steunde 
en bovendien was de onafhankelijkheid territoriaal nog onvolledig zolang de 
Japanners het gewest Cochin China rechtstreeks bestuurden en zij weigerden 
het aan het gezag van Bao Dai over te dragen. 

Anders dan in Cambodja en Laos was er voor de Vietnamezen een 
alternatief. Van het opruimen van het koloniale bewind profiteerde, 
onbedoeld door de Japanners uiteraard, de Viet Minh het meest. De franse 
militaire posten in de kleinere plaatsen verdwenen en er kwamen geen 
japanse bezettingstroepen voor in de plaats: de landelijke distrikten van 
Tonkin lagen open voor de verzetsbeweging. Talrijke vietnamese militairen 
uit de voormalige koloniale strijdmacht liepen over naar de Viet Minh. Op 12 
maart 1945 al riep de Viet Minh op tot een algemene opstand tegen Japan dat 
na de verdwijning van het franse regiem de voornaamste tegenstander 
geworden was en in juli begonnen de vrijheidsstrijders de steden van Tonkin 
aan te vallen en voorbereidingen te treffen voor een opmars naar de delta.* 


9, Onafhankelijkheid en koloniale restauratie 


Na de japanse kapitulatie namen de indochinese volken hun lot in eigen 
handen. In Cambodja en Laos viel de macht min of meer automaties toe aan 
de nationalisties gezinde politici die al een beperkt gezag uitoefenden via de 
door de Japanners toegestane kwasi-onafhankelijke regeringen. Op 15 
augustus 1945 bevestigde eerste minister Son Ngoc Thanh de 

* Voor de ontwikkeling van de Viet Minh in de japanse tijd de betreffende hoofdstukken in: 


Philippe Devillers, Histoire du Viet Nam de 1940 à 1952** (1952); Ellen Hammer, The Struggle for 
Indochina (1954) en Donald Lancaster, The Emancipation of French Indochina (1961). 
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onafhankelijkheid van Cambodja. Prins Phetsarath, eerste minister van 
Luang Prabang, deed op 1 september hetzelfde; bovendien proklameerde hij 
veertien dagen later de vereniging van alle laotiaanse vorstendommen en 
provincies tot één staat. In beide landen werden de nationale regeringen 
gesteund door de numeriek kleine groep westers opgeleide intellektuelen en 
zij werden ook door de bevolking aanvaard. 

In Vietnam daarentegen werd de zittende regering weggevaagd door een 
volksrevolutie. In Tonkin en Annam had de Viet Minh het volstrekte 
monopolie van de gezagsovername die zich overal in snel tempo voltrok. Op 
20 augustus bezette het Bevrijdingsleger Hanoi; op 23 augustus zegevierde de 
revolutie in Huê en op 25 augustus, toen Bao Dai aftrad en de oude monarchie 
ten val kwam, bezweek de laatste traditionele dam tegen de revolutionaire 
vloedgolf. In Cochin China waren ook andere partijen, zoals de religieuze 
sekten, de trotskisten, de konservatieve Dai Viet partij en de saigonese 
onderwereldorganisatie Binh Xuyen bij de omwenteling betrokken, maar 
hier speelde de Viet Minh desondanks een leidende rol in het ‘Uitvoerend 
Komité voor Nam Bo’ dat op 25 augustus de macht in handen nam. In het 
zuiden werd de leiding van de Viet Minh niet zonder meer door alle politieke 
groeperingen aanvaard, maar in het gehele land werd de nationale revolutie 
enthousiast door de overgrote meerderheid van het volk begroet. 

Op 2 september 1945 riep Ho Tsji Minh in Hanoi de onafhankelijkheid van 
Vietnam, officieel ‘Demokratiese Republiek Vietnam’ geheten, uit. De oude 
ambtenarenhiërarchie werd afgeschaft en vervangen door een nieuw 
bestuursstelsel van volkskomité’s. Franse ondernemingen en openbare 
nutsbedrijven werden genationaliseerd. Afgekondigd werden de vrijheid van 
vakvereniging, de acht-uren dag en de gelijkheid van etniese en religieuze 
minderheden. Verkiezingen werden in het vooruitzicht gesteld. Aan het 
onrechtvaardige en drukkende franse belastingsysteem werd een einde 
gemaakt. Tevens werd begonnen met een grootscheepse aktie ter bestrijding 
van het analfabetisme. Dit waren hervormingen die in de vietnamese 
maatschappij hoog nodig waren en die een duidelijke breuk met het verleden 
betekenden. 

De eigen ontwikkeling van de indochinese landen werd echter doorkruist 
door het optreden van de geallieerde bezettingsautoriteiten, d.w.z. van de 
Chinezen ten noorden van de zestiende breedtegraad en van de Engelsen ten 
zuiden van die lijn. Het was hun taak de japanse troepen te ontwapenen en te 
repatriëren en krijgsgevangenen en burger-geïnterneerden te bevrijden. 

Op 9 september 1945 arriveerden de eerste eenheden van het chinese 
bezettingsleger onder generaal Loe Han in Hanoi. China wenste geen herstel 
van het franse koloniale bewind en het ging niet in tegen de vietnamese 


42 


onafhankelijkheid als zodanig. Wél wilden de Chinezen een grotere mate van 
politieke en ekonomiese invloed uitoefenen dan voorheen mogelijk was en 
met het oog daarop bevoordeelden zij zoveel mogelijk de pro-chinese 
konservatieve nationalistiese partijen. In talrijke steden in noordelijk Tonkin 
ontbonden zij de Viet Minh komité’s die vervangen werden door 
bestuursorganen waarin aanhangers van de Dong Minh en de V‚.N.Q.D.D. 
overheersten: beide organisaties kregen daardoor in die periode groter gezag 
dan met hun invloed op het volk in overeenstemming was. In Hanoi en de 
Tonkin-delta was de vietnamese regering echter te hecht gevestigd dan dat zij 
zonder meer opzijgeschoven kon worden: hier konden de Chinezen alleen 
druk uitoefenen om Ho Tsji Minh tot het doen van koncessies aan de 
konservatieve nationalisten te bewegen. Om de chinese militaire overheid en 
de pro-chinese oppositiepartijen ten aanzien van de aard van zijn bewind 
gerust te stellen ontbond Ho Tsji Minh op 1 l november 1945 de Indochinese 
Kommunistiese Partij. Later verklaarde hij zich bereid om de algemene 
verkiezingen die door de Dong Minh en de V.N.Q.D.D. met grote vrees 
tegemoet gezien werden enige tijd uit te stellen. Zij werden tenslotte op 6 
januari 1946 gehouden en gaven de Viet Minh kandidaten een 
overweldigende meerderheid: tenslotte was Ho Tsji Minh de legendariese 
nationalistiese leider en stelden de politici van de oppositie weinig voor. Voor 
de rest hielden de Chinezen, in geheel noordelijk Indochina 180.000 man in 
totaal, zich vooral bezig met de ekonomiese uitplundering van het land. 

Tijdens de periode van de chinese bezetting kon de vietnamese staat zich 
konsolideren. De voornaamste taak van de regering was het afwenden van 
een hongersnood in Tonkin, die dreigde als gevolg van overstromingen, de 
ontwrichting van het transportwezen, het wegvallen van de invoer uit het 
inmiddels door de Fransen herbezette Cochin China en de rijstvorderingen 
door de chinese bezetters. Alle beschikbare gronden werden in gebruik 
genomen en alle arbeidskrachten werden gemobiliseerd en hoewel er enige 
tijd ernstig voedselgebrek voorkwam werd een herhaling van de ramp van het 
voorgaande jaar op het nippertje voorkomen. 

In Laos waren de Chinezen alleen maar geïnteresseerd in het binnenhalen 
van de opiumoogst. Zij bemoeiden zich hier niet met de politieke 
ontwikkeling. Op 12 oktober 1945 nam een Nationale Vergadering te 
Vientiane een nieuwe grondwet aan en vormde Prins Phetsarath een ‘Vrije 
Laotiaanse’ (Lao Issara) regering. De koning die de grondwet weigerde te 
erkennen werd een week later uit zijn ambt ontzet. 

Anders dan de Chinezen stelden de Engelsen in de gebieden waarvoor zij 
de verantwoordelijkheid droegen Frankrijk in de gelegenheid zijn gezag te 
herstellen. Als excuus gebruikten zij de onrust in het zuiden waar sommige 
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anti-Viet Minh groepen provocerende akties tegen de Fransen ondernamen. 
Uit vrees voor de gevolgen daarvan en ook om de eigen positie te versterken 
liet de Viet Minhleider Tran Van Giau een aantal tegenstanders, vooral onder 
de trotskisten, uit de weg ruimen: ook Ta Thu Thau werd vermoord. In deze 
gespannen sfeer liet de britse bevelhebber, generaal Gracey, op 23 september 
1945 toe dat de onder zijn toezicht herbewapende franse militairen van het 
voormalige Decoux-regiem het bestuur in Saigon overnamen van het 
‘Uitvoerend Komité voor Nam Bo’ en talrijke aanhangers van de vietnamese 
regering arresteerden en vermoordden. 

Hiermee begon de vietnamese vrijheidsoorlog. Tran Van Giau riep 
onmiddellijk op tot gewapend verzet en terwijl het Binh Xuyen genootschap 
in Saigon een bloedbad aanrichtte onder franse burgers sneden 
vrijheidsstrijders de stad van de buitenwereld af. Na een harde strijd slaagden 
de britse en de franse troepen, met gebruikmaking van de diensten van de 
Japanners, er pas na een maand in de stad te veroveren en de blokkade door 
de Viet Minh te doorbreken. Inmiddels waren franse troepenversterkingen 
aangekomen en op 23 oktober begon een expeditieleger aan de herovering 
van Cochin China en zuidelijk Annam. Vooral in de westelijke provincies van 
Cochin China werden daarbij door de vietnamese verschroeide-aarde-taktiek 
grote verwoestingen aangericht, die de franse opmars daar langzaam deden 
verlopen. Eerst op 24 februari 1946 werd als laatste stad in Cochin China Ca 
Mau door de Fransen veroverd. De Viet Minh strijders trokken zich terug in 
de jungles van het Ca Mau schiereiland en de Vlakte der Jonken en gingen 
over tot een guerrilla. 

Intussen was ook in Cambodja het franse bestuur hersteld. Op 16 oktober 
1945 bezetten britse en franse luchtlandingstroepen Phnom Penh en namen 
zij Son Ngoc Thanh gevangen, die naar Frankrijk werd overgebracht. Zijn 
aanhangers vluchtten echter naar de nog onder thais gezag staande 
noordelijke provincies en sloten zich daar, niet zonder steun van de thaise 
overheid, aaneen tot de bevrijdingsbeweging van de ‘Vrije Khmer’ (Khmer 
Issarak). Ook het deel van Laos ten zuiden van de zestiende breedtegraad 
werd door de Fransen herbezet.* 


* Over de vietnamese augustus-revolutie van 1945: Truong Chinh, The August Revolution (1958). 
Dit boekje is, met een later werkje van dezelfde auteur (The Resistance Will Win, 1960) in de 
Verenigde Staten in facsimile heruitgegeven onder de vervalsende titel: Primer for Revolt; The 
Communist Takeover in Viet-Nam (1963). Verder: R. Mac Allister, Vietnam: The Origins of 
Revolution (1969) en voor de engelse rol: George Rosie, The British in Vietnam; How the 
Twenty-five Year War began (1971). Overige literatuur zie aan het eind van hoofdstuk 11. 
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10. Onderhandelingen 


Nog voor het einde van de oorlog met Japan, op 24 maart 1945, had de franse 
regering een verklaring afgelegd over de toekomst van Indochina. Er zou een 
Indochinese Federatie komen, bestaande uit de vijf gewesten Tonkin, 
Annam, Cochin China, Cambodja en Laos, elk met interne autonomie. De 
verantwoordelijkheid voor zaken betreffende geheel Indochina zou bij 
Frankrijk blijven berusten. Voor de nationalisten in de drie landen bracht dit 
plan weinig nieuws. Aan de ondergeschiktheid aan Frankrijk werd geen einde 
gemaakt en voor Vietnam werd de verdeling in drie stukken gehandhaafd. 
Het eerste land waarmee een overeenkomst op deze basis kon worden 
afgesloten was Cambodja. Na de verdrijving van Son Ngoc Thanh werd met 
de nieuw ingestelde en plooibaardere regering onderhandeld en op 7 januari 
1946 kwam een verdrag tot stand. Cambodja werd een autonome staat, deel 
van de Indochinese Federatie en lid van de Franse Unie. Van die autonomie 
kwam in de praktijk weinig terecht want de franse vertegenwoordiger in 
Phnom Penh bleef verantwoordelijk voor talrijke zaken, terwijl veel 
regeringsaangelegenheden voorbehouden waren aan het inmiddels in Saigon 
opgerichte federale, d.i. franse, bestuur voor Indochina. Op dat moment had 
Cambodjaechter geen andere keus dan zich neer te leggen bij de franse eisen. 
Ten aanzien van Vietnam lagen de zaken anders en onderhandelingen 
waren hier voor beide partijen, de vietnamese regering en Frankrijk, 
onontkoombaar toen de kwestie van de terugtrekking van het chinese 
bezettingsleger urgent werd. Frankrijk zag zich gesteld tegenover een 
krachtige nationale regering die de steun genoot van het volk, die de 
vietnamese staat had gekonsolideerd en die niet zonder meer weg te vagen 
was. Een vreedzame penetratie was voor de Fransen trouwens 
aantrekkelijker dan het gebruik van geweld, maar om zover te komen moest 
eerst met de Chinezen en daarna met Ho Tsji Minh gepraat worden. China 
legde geen moeilijkheden in de weg: toen het van Frankrijk een aantal 
koncessies, vooral op handelsgebied, verkregen had was het bij het verdrag 
van Tsjoengking van 28 februari 1946 bereid zijn troepen terug te trekken. 
Maar de noodzaak om te onderhandelen gold ook voor Vietnam. Ho Tsji 
Minh wilde een oorlog vermijden: hij wist dat Vietnam ekonomies zwak was 
en politiek geïsoleerd, want van Engeland en China had hij niets te 
verwachten, de Sowjet Unie lag ver weg en de enige mogendheid van wie hij 
gehoopt had steun te krijgen, de Verenigde Staten, had in oktober 1945 al de 
franse souvereiniteit over Indochina erkend. Onder die omstandigheden 
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kwam op 6 maart 1946 te Hanoi een frans-vietnamees akkoord tot stand. 
Frankrijk erkende Vietnam als ‘vrijstaat’ van de Indochinese Federatie en 
beloofde dat over de status van het bezette zuiden een referendum zou 
worden gehouden. In ruil hiervoor stond Vietnam de Fransen toe ter 
aflossing van de chinese bezetters garnizoenen te legeren in een aantal steden 
ten noorden van de zestiende breedtegraad, die na vier of vijf jaar door 
vietnamese troepen zouden worden vervangen. Op 18 maart deed het franse 
leger zijn intocht in Hanoi. 

Met de nationale regering van Laos die militair zwak was werd door 
Frankrijk niet onderhandeld. Na het vertrek van de Chinezen werd het land 
zonder veel omhaal onder de voet gelopen: op 24 april werd Vientiane bezet, 
op 13 mei Luang Prabang. De Lao Issara regering week uit naar Bangkok; 
koning Sisavang Vong werd in zijn ambt hersteld. Met een tot kollaboratie 
bereid laotiaans bewind werd op 27 augustus 1946 een overeenkomst gesloten 
naar analogie van het verdrag met Cambodja. Tevens werd de eenheid van 
Laos onder de kroon van Luang Prabang door Frankrijk bevestigd. Evenals 
in Cambodja werd echter ook in Laos een verzetsbeweging tegen de Fransen 
georganiseerd: de leider daarvan was prins Souphanouvong. 

Het akkoord van Hanoi was slechts een basisverdrag: over de nadere 
uitwerking van de diverse ekonomiese en politieke vraagstukken moest nog 
worden onderhandeld. Voor beide partijen leverden die onderhandelingen 
tijdwinst op: voor Frankrijk om versterkingen aan te voeren en voor Vietnam 
om de verdediging te organiseren. Ho Tsji Minh vertrouwde bovendien op 
een veranderde franse mentaliteit sinds de oorlog en hij was tot talrijke 
koncessies bereid, behalve op het punt van de eenheid en de 
onafhankelijkheid van Vietnam. Dit bleek nu juist het grote struikelblok. De 
Fransen zagen de Indochinese Federatie in termen van een gecentraliseerde 
struktuur met de hoogste macht bij de franse hoge kommissaris, d.w.z. de 
gouverneur-generaal met een andere titel, en zij beschouwden de Franse 
Unie als een van Frankrijk afhankelijke groep staten. De Vietnamezen 
vonden dit te veel inbreuk maken op hun onafhankelijkheid en stelden dat de 
Indochinese Federale regering slechts een samenbindende funktie behoorde 
te hebben en dat de Franse Unie, min of meer naar analogie van het Britse 
Gemenebest, niet meer zou moeten zijn dan een verbond van souvereine 
landen. Daarbij kwam nog dat Cochin China volgens de Fransen een 
afzonderlijk gebied was en volgens de Vietnamezen een integraal deel van 
Vietnam. Op deze meningsverschillen strandde de voorbereidende 
konferentie die in april-mei 1946 te Dalat gehouden werd. 

Onderwijl begon Frankrijk met het voeren van een verdeel-en-heers 
politiek die de vietnamese staat en het vietnamese nationalisme moest 
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verzwakken. In Cochin China werd een separatistiese beweging 
aangemoedigd. Dit gebied was door zijn rijkdom voor de Fransen belangrijk 
als investeringsgebied, maar een afscheiding van Cochin China was ook een 
middel om de vietnamese regering, die voor de voedselvoorziening van 
Tonkin afhankelijk was van rijstimporten uit het zuiden, onder druk te zetten 
en tot onderwerping te dwingen. Op 1 juli 1946 proklameerde hoge 
kommissaris d' Argenlieu Cochin China eenzijdig tot een ‘vrijstaat’ van de 
Indochinese Federatie. Overigens beheersten de Fransen het gewest maar 
zeer ten dele: in april was de verzetsbeweging een golf van aanslagen tegen 
franse ambtenaren en vietnamese kollaborateurs begonnen, waardoor het 
bestuur in de landelijke gebieden totaal werd ontwricht. 

Onder deze omstandigheden begon de grote frans-vietnamese konferentie 
te Fontainebleau op 6 juli 1946 onder ongunstige voortekenen. Ten aanzien 
van de problemen betreffende de integratie van Vietnam in de Franse Unie, 
het karakter van de Indochinese Federatie en Vietnam'’s diplomatieke 
betrekkingen met het buitenland werden door beide partijen dezelfde 
standpunten ingenomen als in Dalat. Ook over de positie van het vietnamese 
leger, al dan niet ondergeschikt aan het franse opperbevel, kon geen 
overeenstemming worden bereikt. Wat de ekonomiese problemen betrof was 
Vietnam bereid Frankrijk en de franse belangen voorrechten toe te staan, 
maar de Fransen wensten daarbij de garantie dat geen wijzigingen in hun 
bezittingen, m.a.w. geen nationalisaties, zouden worden doorgevoerd 
zonder voorafgaande toestemming van de franse regering. Het grootste 
struikelblok bleek Cochin China: Frankrijk wilde hier wèl het beloofde 
referendum toestaan, maar alleen als de openbare orde zou zijn hersteld, 
d.w.z. als de Viet Minh in dit gebied de wapens had neergelegd. Er werd over 
deze punten maandenlang onderhandeld tot er een kompromis uitgewerkt 
werd over een bescheiden aantal financiële zaken. Toen hadden de 
Vietnamezen echter geen enkel vertrouwen meer in de franse politiek en zij 
konden het zich niet veroorloven naar Vietnam terug te keren met een 
verdrag dat, op hoe beperkte schaal dan ook, het land op franse voorwaarden 
de Indochinese Federatie zou binnenloodsen zonder één enkele franse 
tegenprestatie. Op 10 september ging de konferentie uiteen zonder iets te 
hebben bereikt. 

Terwijl de vietnamese delegatie naar huis terugkeerde bleef Ho Tsji Minh 
in Frankrijk achter om alsnog te proberen een algehele breuk te vermijden. 
Op eigen verantwoordelijkheid sloot hij op 14 september 1946 een 
overeenkomst met de franse regering waarin hij in principe de eenheid van 
Indochina op het punt van douane- en muntwezen erkende en toezegde de 
franse kulturele en ekonomiese aktiviteiten in Vietnam te bevorderen. 
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Frankrijk stelde daartegenover de vage belofte in Cochin China demokratiese 
vrijheden toe te staan. Over een franse erkenning van de vietnamese 
onafhankelijkheid en over een datum voor het referendum in Cochin China 
werd niet gerept. 


11. De uitbreiding van de vietnamese 
vrijheidsoorlog over het noorden 


De houding van Frankrijk tijdens de onderhandelingen en de afscheiding van 
Cochin China wekten bij de Vietnamezen groot wantrouwen in de franse 
bedoelingen. Zij waren toen nog niet eens op de hoogte van het geheime 
rondschrijven van het franse opperbevel aan de garnizoenskommandanten in 
het noorden om lijsten van vietnamese politici aan te leggen en op een 
machtsgreep tegen het vietnamese bewind voorbereid te zijn. Maar de 
ongeremde aanvoer van troepen en oorlogsmateriaal die de behoeften van 
een vreedzame bezetting van vier of vijf jaar verre te boven ging en de 
plotselinge bezetting van Kontum en Pleiku in het Centrale Hoogland, op 
21 juni 1946, twee maanden na het afkondigen van een wapenstilstand, 
voorspelden weinig goeds. In verband hiermee bereidde de vietnamese 
regering zich op het ergste voor. 

Om op de eensgezindheid van het nationale streven de nadruk te leggen 
stichtte Ho Tsji Minh op 27 mei 1946 een brede koalitie, het Vietnamese 
Nationale Volksfront, de Lien Viet, waarvan de Viet Minh als revolutionaire 
voorhoede deel uitmaakte. De meest doeltreffende maatregelen ter 
verdediging van de staat werden echter genomen toen Ho Tsji Minh voor de 
konferentie van Fontainebleau uit het land was. Op 5 juni stelde de 
vietnamese regering in het kader van haar politiek om tot centralisatie van 
haar gezag te komen speciale komité’s in die haar toezicht op de lagere 
bestuursorganen moesten versterken. Tevens werd de konservatieve en 
ultra-nationalistiese oppositie uitgeschakeld die door haar provocerende 
anti-franse akties de regering in verlegenheid kon brengen en de Fransen een 
excuus zou kunnen geven om militair in te grijpen. Op 27 juni begon het 
vietnamese leger in het kielzog van de zich terugtrekkende chinese 
bezettingstroepen een grootscheepse militaire aktie tegen de gewapende 
milities van de Dong Minh en de V.N.Q.D.D. Na vaak harde strijd werden de 
door beide partijen beheerste steden van Tonkin veroverd en medio juli 
bezette de politie de partijburo’s in Hanoi. De leiders van de konservatieve 
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oppositie vluchtten naar China: de Dong Minh hield op te bestaan en de 
V.N.Q.D.D. werd gezuiverd. 

Verder werd overgegaan tot een versnelde opbouw van de strijdkrachten. 
De uit de japanse tijd daterende Viet Bac-basis werd ingericht tot een sterk 
bolwerk waarop in geval van vijandelijkheden het geregelde leger zich zou 
kunnen terugtrekken om zich gereed te houden voor de dag waarop het 
krachtig genoeg zou zijn om de Fransen met sukses tegemoet te treden. In 
afwachting van dat ogenblik zou de nadruk van de strijd liggen op de guerrilla 
die ten doel had de vijand af te matten. Op aanbeveling van de chinese 
kommunisten en ook met gebruikmaking van hun strategiese ervaringen, 
maar uiteraard aangepast aan de eigen vietnamese omstandigheden, werden 
voorbereidingen getroffen voor een langdurige oorlog naar dit model. 

Tegen het einde van 1946 besloten de Fransen tot een militaire aktie tegen 
de vietnamese republiek. Het ging hen niet voor de wind in Cochin China: in 
feite was het verzet daar heer en meester over driekwart van de landelijke 
distrikten terwijl de Fransen alleen de steden beheersten. Het autonome 
bestuur van Cochin China, dat trouwens alleen op papier autonoom was, had 
geen enkel gezag bij het volk. Door Vietnam te overrompelen en de regering 
in Hanoi, het symbool van de vietnamese onafhankelijkheid, uit te schakelen 
dachten de Fransen aan de bevolking in het zuiden een psychologiese schok 
toe te brengen tengevolge waarvan zij haar steun aan de guerrillabeweging 
zou stopzetten. Maar dan moest ook snel opgetreden worden, omdat ieder 
verder uitstel in verband met de voortgaande konsolidatie van de vietnamese 
staat en de versterking van het vietnamese leger het behalen van een militaire 
overwinning zou kunnen bemoeilijken. Koloniale ambtelijke kringen en 
ekonomiese belangengroepen, toch al bevreesd hun bevoorrechte positie 
kwijtte raken, waren bovendien gealarmeerd door enkele maatregelen van de 
vietnamese regering, zoals de instelling van een eigen douanestelsel in 
juni 1946, de uitgifte van een eigen munt en het besluit, in november, om de 
buitenlandse handel onder strenge kontrole van regeringsorganen te 
plaatsen. Op 9 november 1946 nam de vietnamese Nationale Vergadering 
een grondwet aan die met geen woord gewag maakte van de Franse Unie, en 
dit krenkte de Fransen diep. Tenslotte gaven de najaarsverkiezingen in 
Frankrijk een zekere winst voor de kommunisten te zien waardoor een wat 
linkser kabinet in Parijs in het vooruitzicht werd gesteld dat minder 
gemakkelijk dan het vorige bereid zou kunnen zijn om tot gewapend optreden 
over te gaan. Onder die omstandigheden forceerde het koloniale bestuur een 
breuk met de vietnamese regering. 

Op 15 oktober 1946 stelde het koloniale regiem eenzijdig en in strijd met de 
overeenkomst van 14 september de in- en uitvoer van Tonkin onder frans 


49 


beheer, een maatregel om de vietnamese republiek ekonomies te wurgen. 
Incidenten naar aanleiding hiervan leidden tot straatgevechten in Haiphong 
en op 23 november 1946 tot de franse eis dat de vietnamese strijdkrachten 
zich volledig uit de stad zouden terugtrekken. Toen aan dit ultimatum geen 
gevolg gegeven werd, werd Haiphong met artillerie en scheepsgeschut 
platgeschoten: 6000 vietnamese doden volgens franse, 20.000 volgens 
vietnamese cijfers. Met dit franse terreurbombardement op Haiphong, 
gevolgd door een harde vijfdaagse strijd waarin de stad door de Fransen 
veroverd werd, breidde de vietnamese vrijheidsoorlog zich over het gehele 
land uit. 

Hoewel Ho Tsji Minh tot het laatst toe zijn uiterste best deed om een 
gewapend konflikt te vermijden bereidde men zich in Hanoi op de 
verdediging voor. De geregelde troepen begonnen zich op de Viet Bac-basis 
terug te trekken en daarheen werden ook de regeringsdepartementen 
overgebracht. Toen de Fransen op 18 december een aantal 
regeringsgebouwen bezetten en de eis stelden dat de militie in de stad zou 
worden ontwapend, verwachtten de Vietnamezen een herhaling van de 
gebeurtenissen in Haiphong. Zij reageerden met een offensief tegen de 
Fransen in Hanoi en tegen de franse garnizoenen in de andere steden van 
Tonkin en Annam. De aanval in Hanoi werd afgeslagen en gevolgd door een 
grootscheepse franse operatie ter verovering van de stad. Ho Tsji Minhen Vo 
Nguyen Giap weken uit naar de Viet Bac-basis en riepen op 20 december op 
tot een algemene volksoorlog. De slag om Hanoi duurde tot 17 februari 1947: 
het felle verzet van de militie tegen de opdringende Fransen was een 
vertragingsaktie om franse troepen te binden en de geregelde vietnamese 
strijdkrachten in de gelegenheid te stellen zich ongehavend op de Viet 
Bac-basis en op de Thanh Hoa-Nghe An-basis, een soortgelijk steunpunt in 
noordelijk Annam, terug te trekken. Ook elders werd hard gevochten: het 
sinds 19 december belegerde franse garnizoen in Huê werd op 
7 februari 1947, dat in Nam Dinh pas op 11 maart ontzet. In Vinh 
daarentegen hadden de Fransen zich aan de vietnamese belegeraars moeten 
overgeven.” 


* Joseph Buttinger, A Dragon Embattled, eerste deel (1967); Philippe Devillers, Histoire du Viet 
Nam de 1940 à 1952** (1952); Dennis J. Duncanson, Government and Revolution in Vietnam* 
(1968); Ellen Hammer, The Struggle for Indochina (1954); Donald Lancaster, The Emancipation 
of French Indochina (1961); Paul Mus, Viet-Nam; Sociologie d'une guerre** (1946). 
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12. De mislukking van de franse overval 


De anti-koloniale vrijheidsstrijd zoals die zich in Vietnam ontwikkelde was 
uniek in Azië doordat zij geleid werd door een politieke organisatie en een 
regering waarin kommunisten de toon aangaven. De grote aanhang die 
Ho Tsji Minh en de zijnen zich onder de bevolking wisten te verwerven 
dankten zij aan het feit dat zij de enige politici waren die op doeltreffende 
wijze vorm gaven aan de nationale verlangens van het volk. Hun 
kommunistiese theorieën plaatsten zij daarbij niet op de voorgrond. Dat 
laatste is door hun vijanden vaak uitgelegd als een handige zet om het volk ten 
aanzien van hun werkelijke plannen zand in de ogen te strooien en natuurlijk 
werd hun politiek ook door taktiese overwegingen bepaald. Maar het 
belangrijkste doel van de vietnamese regering was het bevechten van de 
nationale onafhankelijkheid en hiervoor was de hoofdvoorwaarde dat de 
bevolking in haar geheel bij de strijd tegen Frankrijk werd betrokken. 

Na november 1946, het tijdstip waarop de vrijheidsoorlog zich over het 
gehele land uitbreidde, was dit des te meer geboden omdat de regering, door 
frans geweld uit de hoofdstad verdreven, de kontakten met de lagere 
bestuursorganen dreigde te verliezen. Het probleem van de loyaliteit van het 
vietnamese volk jegens die regering werd nu overal urgent. Om het 
vertrouwen van de niet tot de Viet Minh behorende politici te behouden 
verbreedde Ho Tsji Minh op 19 juli 1947 zijn kabinet waarbij hij het aantal 
Viet Minh ministers tot een derde van het totaal terugbracht. Maar tevens 
werden op plaatselijk nivo een aantal bestuurlijke en politieke reorganisaties 
doorgevoerd met het doel het gezag van de regering en van de Viet Minh over 
de burgerlijke overheden te versterken. De buitengewone omstandigheden 
die door de oorlogstoestand waren ontstaan neutraliseerden echter veel van 
deze pogingen om de bevoegdheden van de centrale regering te vergroten. 
Het bestuur werd in feite in hoge mate gedecentraliseerd en het plaatselijk 
gezag was vaker niet dan wel in handen van Viet Minh politici. Het zwakst 
was de invloed van de Viet Minh in Cochin China waar het anti-franse verzet 
afbrokkelde toen in het begin van 1947 de religieuze sekten Cao Dai en 
Hoa Hao en het Binh Xuyen genootschap zich, zij het op zeer vrijblijvende 
basis, bij de Fransen aansloten. 

Toch werd deze zwaarste krisis in het bestaan van de onafhankelijke 
vietnamese staat overwonnen: zowel de regering als de Viet Minh bleken in 
staat om de steun van de overweldigende meerderheid van de bevolking te 
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behouden. In hun voordeel werkte het feit dat het volk de republiek als het 
symbool van de nationale onafhankelijkheid en Ho Tsji Minh als de grote 
kampioen voor de vrijheid beschouwde. De Vietnamezen aanvaardden de 
ontberingen die hen opgelegd werden als een onvermijdelijk bijprodukt van 
hun verlangen om hun onafhankelijkheid te verdedigen tegen de franse 
poging het koloniale bestuur te herstellen. Veel meer dan elders in Azië werd 
de vrijheidsstrijd in Vietnam een volksoorlog waarin de Vietnamezen een 
onverzettelijke vastberadenheid toonden. Maar dit legde de leiders van de 
regering en de Viet Minh hoge verplichtingen op. Nog afgezien van het feit 
dat het sombere vooruitzicht van een langdurig slepende oorlog en de 
onmiddellijke materiële voordelen van kollaboratie met Frankrijk de kracht 
van het verzet konden verzwakken, stelde dit soort oorlog zulke uitzonderlijk 
zware eisen aan de gehele bevolking dat de politieke voormannen de inzet 
van de strijd wel tot een zaak moesten maken die in de ogen van het gewone 
volk waard was er zich zulke verschrikkelijke opofferingen voor te 
getroosten. 

Bij het uitstippelen van hun politieke koers overwogen Ho Tsji Minh en de 
andere regerings- en partijleiders dan ook dat een dogmaties doordrukken 
van revolutionaire oplossingen naar kommunisties model door de daarop nog 
niet voorbereide boerenmassa niet onmiddellijk begrepen zou worden. Het 
zou ook de middenklassen en de intellektuelen afschrikken en mogelijk in de 
armen van de Fransen jagen, waardoor de zaak van de onafhankelijkheid 
onherstelbare schade zou worden berokkend. Hun uiteindelijk doel, een 
socialistiese of kommunistiese maatschappelijke struktuur, verloren de 
leiders van de Viet Minh niet uit het oog. Maar zij legden er ook niet de 
nadruk op: voor hen was het van het allergrootste belang om met goed gevolg 
de anti-koloniale oorlog te voeren, een ekonomiese basis te scheppen die het 
hen mogelijk zou maken de strijd vol te houden en de eensgezindheid van de 
bevolking te handhaven. 

Wat de ekonomiese politiek betreft, ontvouwd in 1947 door de theoretikus 
Truong Chinh, ging men uit van de stelling dat Vietnam geheel op zichzelf 
was aangewezen en dat alle aktiviteiten gericht moesten worden op 
verbetering van de voedselsituatie. Een grootscheepse kampagne werd 
ingezet ter verhoging van de landbouwproduktie, en arbeidskrachten werden 
gemobiliseerd voor het herstel van dijken en irrigatiewerken. Verder werd 
een programma van industrialisatie doorgevoerd, met name voor de 
vervaardiging van wapens, maar ook van gebruiksgoederen, voornamelijk 
textiel. Tot dit doel werd het machinepark van de franse fabrieken, 
overgebracht naar de Viet Bac-basis, gebruikt. Kleine industrietjes werden 
opgebouwd die plaatselijk aanwezige grondstoffen verwerkten met behulp 
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van lokale arbeidskrachten. Het waren primitieve fabriekjes, maar zij waren 
gemakkelijk te verplaatsen als een frans militair offensief in de buurt kwam, 
en bijzonder belangrijk om in de lokale behoeften te voorzien. 

Essentiële voorwaarde voor het welslagen van de strijd voor de 
onafhankelijkheid was de eenheid van het volk. Hiertoe werd uiteraard 
propaganda gevoerd, maar veel doeltreffender was de politiek om te 
verhinderen dat gevoelens van ontevredenheid over de moeilijke 
levensomstandigheden Frankrijk in staat zouden stellen daarvan profijt te 
trekken. Daden van terreur of intimidatie zouden hun doel voegrbijschieten: 
vandaar dat er bij de lagere kaders op aangedrongen werd die achterwege te 
laten. In de grondwet van 9 november 1946 waren de autonome positie en 
gelijke rechten van nationale minderheden vastgelegd: tenslotte was het 
machtscentrum van de regering midden in een door minderheden bewoond 
gebied gelegen. Ook de katholieken werd volledige vrijheid van eredienst 
gegarandeerd. Voorzover de eenheid van het volk door 
klassentegenstellingen kon worden bedreigd streefde Ho Tsji Minh er naar 
de vrees en het wantrouwen weg te nemen die door het in beginsel radikale 
karakter van de Viet Minh konden ontstaan. Van elk vérgaand programma 
van sociale of ekonomiese rekonstruktie werd afgezien. Een paar 
hervormingen werden doorgevoerd, maar in de eerste jaren van de 
vrijheidsoorlog werden noch de feodale, noch de kapitalistiese struktuur van 
de maatschappij wezenlijk aangetast. 

De oorlog en de algemene toestand van onzekerheid, de schaarste aan 
gebruiksgoederen, de stijgende prijzen en de hoge belastingen legden een 
zware last op de bevolking. Maar ondanks de moeilijkheden beseften de 
Vietnamezen dat de regering eerlijk bezig was de levensomstandigheden van 
de bevolking te verbeteren en dit besef was van groot belang. Dat het volk in 
overweldigende meerderheid de regering bleef steunen was niet het gevolg 
van dwangmaatregelen of indoktrinatie, maar van het simpele feit dat 
Ho Tsji Minh er in slaagde vertrouwen te wekken. Voor het eerst in hun 
geschiedenis hadden de Vietnamezen geen korrupte ambtenaren, zelfs niet 
onder het gilde van belastinggaarders die meer dan wie ook op hun 
uitputtende tochten van dorp naar dorp aan verleiding waren blootgesteld. 
Het leger was geen troep plunderaars, zoals in het verleden, maar een goed 
gedisciplineerde strijdmacht die zich korrekt gedroeg tegenover de boeren en 
hun vrouwen en die in de oogsttijd op het land meehielp. Politici en 
regeringsleiders leefden eenvoudig. Hoezeer ook aangepast aan de noodzaak 
om de middenklassen niet voor het hoofd te stoten, wekte de 
regeringspolitiek bij de grote massa van de bevolking hoop op een betere 
toekomst. Hierdoor was de oorlog er niet een die over de hoofden van het 
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volk en te zijnen koste uitgevochten werd voor een zaak die dat volk in wezen 
koud liet, maar een strijd waar de gehele natie ten nauwste bij betrokken was. 

Het feit dat hier sprake was van een volksoorlog was de belangrijkste 
faktor die Vietnam in staat stelde om gedurende de eerste jaren van de 
vrijheidsstrijd stand te houden tegenover een materieel en technies 
superieure vijand. Van een snelle militaire beslissing in zijn voordeel, waarop 
Frankrijk gehoopt had, was geen sprake. Medio 1947 beheerste de 
vietnamese regering twee derde deel van het grondgebied van Vietnam: de 
Viet Bac-basis, de noordelijke provincies van Annam, de kuststrook van 
Tourane (Da Nang) tot Nha Trang, de Vlakte der Jonken, het Ca Mau 
schiereiland en het gebied tussen Baria en Thu Dau Mot. Verder waren er nog 
uitgestrekte guerrillazones en streken waar overdag de Fransen en ’s nachts 
de Vietnamezen de baas waren. Een grootscheepse franse aanval op de Viet 
Bac-basis die op 7 oktober 1947 begon eindigde op 22 december zonder veel 
te hebben opgeleverd. Het door de vietnamese regering beheerste gebied in 
Tonkin was iets ingedeukt nadat de Fransen enkele steden zoals Tuyen 
Quang, Son Tay, Bac Kan, Lao Kay en Cao Bang, hadden veroverd. Maar dit 
sukses, toch al van weinig betekenis in een guerrilla-oorlog waarin de 
boerenmassa de bron van de kracht van de Vietnamezen uitmaakte, was 
gepaard gegaan met zware verliezen aan franse kant, terwijl het hoofddoel 
van de operatie, de vernietiging van het vietnamese leger, niet was bereikt. 
Voor Frankrijk was de oorlog militair in een impasse geraakt.* 


13. De franse verdeel-en-heers politiek 


Toen de breuk met de vietnamese regering in november 1946 een feit was ging 
Frankrijk, nu voor geheel Vietnam, over tot de verdeel-en-heers taktiek 
waarmee het in Cochin China was begonnen. Aan de nieuwe hoge 
kommissaris Emile Bollaert werd op 5 maart 1947 de opdracht gegeven de 
indochinese staten samen te brengen in de Franse Unie en‚ wat Vietnam 
betreft, op zoek te gaan naar ‘representatieve nationalisten’, d.w.z. naar die 
politici die bereid waren onder franse verantwoordelijkheid een bewind te 
vormen dat als werkelijk nationalisties en als ware vertegenwoordiger van 
het vietnamese volk tegenover de vietnamese regering in het veld kon worden 


* Bernard Fall, The Viet Minh Regime (1956, 2de druk 1963); franse editie: Le Viet Minh; la 
République démocratique du Viet Nam 1945-1960 (1960). 
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gebracht. Met dat bewind zou Frankrijk, op franse voorwaarden, een 
overeenkomst kunnen sluiten en met zijn hulp kon het proberen de 
aantrekkingskracht van de vietnamese regering op de bevolking te 
verzwakken. 

Met Ho Tsji Minh wilden de Fransen niet meer onderhandelen, hoewel hij 
verschillende pogingen deed om alsnog tot een gesprek te komen. Wél 
werden hem in mei 1947 wapenstilstandsvoorwaarden overhandigd die 
neerkwamen op een eis tot kapitulatie: de vietnamese regering moest de 
vijandelijkheden en haar propaganda tegen Frankrijk staken, een deel van 
haar wapenbezit overgeven, krijgsgevangenen vrijlaten en deserteurs 
uitleveren en aan de franse strijdkrachten volledige bewegingsvrijheid 
toestaan. Ho Tsji Minh wees deze voorwaarden af. Dat was ook de 
bedoeling, want de franse voorstellen dienden alleen om naar buiten toe de 
indruk te wekken dat hij onhandelbaar was en dat voor Frankrijk, om tot een 
oplossing van het konflikt te komen, geen andere weg open stond dan 
kontakten te leggen met politieke leiders die buiten de vietnamese regering 
stonden. 

Sleutelfiguur in deze franse politiek was ex-keizer Bao Dai die in 
Hongkong verbleef. Daar hadden de naar China uitgeweken leiders van de 
Dong Minh en de V‚N.Q.D.D., maar ook de katholieke nationalist Ngo Dinh 
Diem en vertegenwoordigers van de twee religieuze sekten al kontakt met 
hem gezocht. Het bleek echter spoedig dat zowel Bao Dai als de anti-Viet 
Minh gezinde nationalisten hoge voorwaarden stelden aan hun bereidheid om 
met Frankrijk tegen de vietnamese regering samen te werken. In feite stelden 
zij precies dezelfde eisen als Ho Tsji Minh gesteld had, nl. herstel van de 
territoriale eenheid van Vietnam en onafhankelijkheid. Maar dat was 
natuurlijk de franse bedoeling niet, zodat er geruime tijd verliep voordat de 
zogenaamde Bao Dai-oplossing kon worden verwezenlijkt. Op 10 september 
1947 deed Bollaert zijn, wat hij noemde, laatste aanbod aan de Vietnamezen: 
Frankrijk zou het binnenlandse bestuur aan vietnamese organen overdragen, 
maar toezicht blijven houden op het leger, de buitenlandse betrekkingen, 
financiële aangelegenheden en de bescherming van de minderheden. Over de 
onafhankelijkheid werd niets gezegd, alleen over een autonome status en 
‘vrijheid binnen de Franse Unie’. Dit aanbod werd niet alleen door de 
vietnamese regering verworpen, zoals verwacht was, maar ook — en dat was 
niet verwacht — door de politieke kringen rond Bao Dai. 

Toch waren de laatsten wel bereid om met Frankrijk ‘op basis van 
gelijkheid en rechtvaardigheid’ te praten en op 7 december 1947 had Bao Dai 
in de Along-baai een onderhoud met Bollaert. Bij die gelegenheid erkende 
Frankrijk in principe het recht op onafhankelijkheid en de territoriale eenheid 
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van Vietnam, maar achteraf bleek dat deze in het openbaar gedane beloften 
op grond van een geheim protokol in de praktijk weinig om het lijf zouden 
hebben. Ogenblikkelijk verklaarde de franse regering officieel dat zij Bao Dai 
beschouwde als de enige spreekbuis van het vietnamese nationalisme, maar 
toen de ex-keizer in Hongkong terugkeerde verwierpen zijn aanhangers alle 
beperkingen van de onafhankelijkheid. Bao Dai distantieerde zich nu van de 
gehele zaak: hij reisde naar Europa en bij een tweede ontmoeting met 
Bollaert, in Genève, weigerde hij zich aan de geheime overeenkomst 
gebonden te achten. Voor de Fransen was het echter van het allergrootste 
belang Bao Dai met zijn traditioneel prestige als hoofdpersoon in hun 
politieke spel te betrekken. Toen dan ook, in het begin van 1948, een aantal 
anti-Viet Minh gezinde politieke organisaties zich in Saigon ging beraden 
over de mogelijkheid een voorlopige centrale regering te vormen die met 
Frankrijk zou moeten onderhandelen over de problemen van 
onafhankelijkheid en territoriale eenheid, liet Bollaert weten dat hij met een 
dergelijke regering niet zou praten zolang Bao Dai er zich niet volledig achter 
gesteld had. Om de kringen rondom Bao Dai op stang te jagen deed hij het 
voorkomen alsof hij kontakt zocht met de vietnamese regering en met deze 
krijgslist bereikte hij zijn doel: bevreesd voor een mogelijk akkoord tussen 
Frankrijk en Ho Tsji Minh, waardoor hun kansen om in een toekomstig 
onafhankelijk Vietnam op het eerste plan een politieke rol te spelen geheel 
zouden zijn verkeken, hadden de aspirant-kollaborateurs geen andere keus 
dan water bij hun wijn te doen. 

Eind mei 1948 werd een ‘voorlopige centrale regering’ voor Vietnam ge- 
vormd door generaal Nguyen Van Xuan die, in aanwezigheid van Bao Dai, op 
5 juni de verklaring van Along-baai, met inbegrip van het geheime protokol, 
ondertekende. Het verdrag hield in dat Frankrijk de onafhankelijkheid van 
Vietnam erkende als ‘verbonden staat binnen de Franse Unie’ en dat het 
Vietnam vrij stond zijn territoriale eenheid te verwezenlijken. In ruil voor 
deze vaagheden garandeerde het Xuan-bewind de rechten en belangen van 
franse burgers en beloofde het prioriteit te geven aan Fransen bij het 
rekruteren van adviseurs en technici. In de praktijk was de onafhankelijkheid 
echter zeer beperkt en ondervond de regering van Nguyen Van Xuan op alle 
terreinen de grootst mogelijke tegenwerking van franse koloniale kringen en 
van de door Frankrijk in stand gehouden cochinchinese 
separatistenbeweging. 

Twijfelend aan de oprechtheid van de franse politiek trok Bao Dai zich 
terug. Hij besefte dat hij alleen door Frankrijk gebruikt werd om de niet- en 
anti-kommunistiese nationalisten die aan de zijde van de regering van Ho Tsji 
Minh stonden tot overlopen te bewegen en hij maakte er zich geen enkele 
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illusie over dat hij wat hij nog aan gezag bij het vietnamese volk genoot geheel 
verspelen zou als hij de Fransen daarbij behulpzaam zou zijn. Bao Dai wilde 
wel een tegenwicht vormen tegen de ook door hem te radikaal geachte 
vietnamese regering, maar niet om het koloniale bestuur te herstellen. Hij 
wilde daarom zijn huid zo duur mogelijk verkopen en op 2$ augustus 
verklaarde hij, dat hij niet naar Vietnam zou terugkeren zolang niet was 
voldaan aan de twee hoofdeisen van het vietnamese nationalisme, de 
likwidatie van het afzonderlijke bewind in Cochin China en de verlening van 
werkelijke onafhankelijkheid. Door het afzijdig blijven van Bao Dai en door 
de schijn-onafhankelijkheid die aan het Xuan-bewind was verleend, bleef de 
psychologiese schok die naar franse verwachting de vorming van een 
alternatieve regering kon teweegbrengen geheel uit. Voor het vietnamese 
volk bleef de regering van Ho Tsji Minh de enige nationale regering. 


14. De oprichting van de vietnamese 
tegenregering 


Eind 1948 was de franse politiek ten aanzien van Vietnam in het slop geraakt. 
In de strijd tegen de vietnamese republiek maakte het franse expeditieleger 
weinig vorderingen, afgezien van een enkel plaatselijk en dikwijls zeer 
tijdelijk sukses dat aan het voor Frankrijk uitzichtsloze totaalbeeld van de 
oorlog niets veranderde. Op politiek gebied was het experiment met een 
vietnamees tegenwicht tegen Ho Tsji Minh op een mislukking uitgelopen. 
Om de impasse te doorbreken was het voor Frankrijk noodzakelijk 
koncessies te doen aan de nationale eisen van de anti-Viet Minh gezinde 
politieke leiders teneinde hen en een door hen te steunen tegenregering in 
staat te stellen wezenlijk gezag bij het volk te verwerven en aldus de grote 
invloed van de vietnamese regering te neutraliseren. Maar ook bij de 
anti-Viet Minh nationalisten zelf werd het verlangen sterker om een einde te 
maken aan de impasse, omdat anders de Viet Minh het onbetwistbare 
monopolie van de onafhankelijkheidsstrijd zou blijven behouden. Bovendien 
waren zij, en Bao Dai, bevreesd dat, naarmate door franse onverzoenlijkheid 
de oorlog zou voortduren, de leiding van de vietnamese staat en van de 
nationale beweging geheel door kommunisten zou worden overgenomen. Die 
vrees werd versterkt toen duidelijk werd dat de burgeroorlog in China met 
een overwinning van het kommunisme zou eindigen en dat, als gevolg 
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daarvan, de vietnamese regering uit haar geografies en diplomatiek isolement 
zou worden bevrijd. 

Door de kommunistiese machtsovername in China, die in 1949 zijn beslag 
kreeg, werd de ontwikkeling in Vietnam aanzienlijk beïnvloed, maar het 
waren Frankrijk en de anti-Viet Minh gezinde politici die daarvan in de 
allereerste plaats profiteerden. De vietnamese regering kon wel verwachten 
moreel gesteund te worden door een machtige nabuur onder een ideologies 
verwant regiem en mogelijk materiële hulp te krijgen, maar deze voordelen 
van de nieuwe situatie wogen niet op tegen de indirekte nadelen. Een 
verenigd China onder een krachtige regering leverde potentieel een groter 
gevaar voor de vietnamese onafhankelijkheid op dan het verdeelde en 
impotente bewind van Tsjiang K'ai-sjek geweest was. Veel ernstiger was 
echter dat de Verenigde Staten de gebeurtenissen in China alleen maar zagen 
in termen van kommunistiese agressie en, als logiese voortzetting van deze 
gedachtengang, de vietnamese vrijheidsstrijd gingen beschouwen als 
onderdeel van een wereldomvattende kommunistiese samenzwering. 
Frankrijk aarzelde geen moment om dit amerikaanse waandenkbeeld ten 
eigen bate uit te buiten. 

Sinds het einde van de oorlog tegen Japan en het uitbreken van de aziatiese 
nationale revoluties had de regering van de Verenigde Staten een weifelende 
en tamelijk dubbelzinnige rol gespeeld. Enerzijds had zij, in verband met de 
in Amerika krachtig levende anti-koloniale gevoelens en ook met het oog op 
de toekomstige positie van de Verenigde Staten in een mogelijk onafhankelijk 
Azië, de europese koloniale mogendheden niet openlijk gesteund. Maar 
evenmin had zij hen, bondgenoten tenslotte in de koude oorlog met het 
kommunisme, willen afvallen. In feite kwam de amerikaanse politiek toen 
neer op wat verbale steun aan het aziaties nationalisme en enig gemoraliseer 
over het koloniale systeem, maar ook op de diplomatieke erkenning van de 
europese souvereiniteit over de aziatiese gebieden en, zij het via de 
Marshall-hulp indirekte, materiële steunverlening aan de koloniale regiems. 
Verder was zij niet gegaan, ook niet tegenover de vietnamese 
vrijheidsbeweging die onder kommunistiese leiders volgens de heersende 
amerikaanse opvattingen niet beschouwd werd in overeenstemming te zijn 
met het vietnamese nationale streven. Frankrijk had op dat kommunisme wel 
eens gezinspeeld, maar pas de grote psychologiese schok die de ondergang 
van het regiem van Tsjiang K'ai-sjek en de nederlaag van de amerikaanse 
politiek in China teweeg brachten begunstigde de franse plannen om de 
Verenigde Staten bij de oorlog tegen Vietnam te betrekken. 

Officieel konden de Verenigde Staten Frankrijk natuurlijk niet helpen om 
zijn koloniaal gezag over Indochina te herstellen. Maar wél konden de 
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Verenigde Staten Frankrijk steunen als bondgenoot van een wettige 
vietnamese regering die in een strijd op leven en dood gewikkeld was met het 
kommunisme. Dan moest die wettige regering er echter ook zijn en om dit te 
verwezenlijken werd weer kontakt gezocht met Bao Dai. Een ‘nationale 
vietnamese regering’ onder de ex-keizer zou militair en diplomatiek aan de 
franse oorlog tegen de vietnamese republiek kunnen deelnemen: dan zou van 
de oorlog een burgeroorlog gemaakt worden waarin Vietnamezen zouden 
vechten tegen Vietnamezen. Een alternatief bewind zou ook die 
Vietnamezen die uit nationalistiese overtuiging aan de kant van Ho Tsji Minh 
stonden doen omzwaaien. Verder zou een regering onder Bao Dai 
diplomatieke erkenning kunnen verwerven, waardoor voor het oog van de 
buitenwereld de vietnamese regering zou zijn gedegradeerd tot een groep 
gewapende rebellen en haar strijd voer de onafhankelijkheid tot een 
onderdeel van China's agressieve expansiepolitiek en van een kommunisties 
komplot tot wereldoverheersing. Op grond van deze konstruktie zou 
Frankrijk recht kunnen doen gelden op amerikaanse hulp. 

Om dit plan te doen slagen moest eerst Bao Dai worden klemgezet en bij de 
zogenaamde Overeenkomst van het Elysée van 8 maart 1949, een 
persoonlijke brief van president Auriol aan de ex-keizer, gaf Frankrijk toe 
aan het vietnamese verlangen naar territoriale eenheid: Frankrijk zou zich 
niet langer verzetten tegen de teruggave van Cochin China aan Vietnam. 
Verder werd de onafhankelijkheid van Vietnam in het vooruitzicht gesteld. 
Frankrijk bleef evenwel verantwoordelijk voor de minderheden en het 
behield toezicht op de defensie en de buitenlandse betrekkingen. Franse 
burgers zouden speciale voorrechten krijgen en franse ondernemingen 
zouden niet worden onteigend zonder voorafgaande toestemming van de 
regering in Parijs. Tenslotte zou Vietnam een tolverbond en een monetaire 
unie aangaan met de andere indochinese staten en lid zijn van de Franse Unie. 

Bao Dai wist wat de beloofde onafhankelijkheid in de praktijk waard zou 
zijn. Hij wist ook dat de likwidatie van Cochin China als afzonderlijke 
staatkundige eenheid geen werkelijke franse koncessie was: tenslotte werd 
Cochin China op 4 juni 1949 niet teruggegeven aan Vietnam, maar werd 
Vietnam als het ware door Cochin China geannexeerd. Hij was echter bang 
voor een overwinning van de Viet Minh en bovendien hoopte hij dat hij met 
behulp van de Verenigde Staten de Fransen onder druk zou kunnen zetten om 
aan zijn bewind volledige onafhankelijkheid te verlenen. Zo werd Bao Dai op 
14 juli 1949 staatshoofd van de ‘Staat Vietnam’. Het experiment was voor 
hem onmiddellijk al een teleurstelling, want nu de Fransen hem eenmaal in de 
fuik hadden weigerden zij ook maar iets van hun macht en hun bevoegdheden 
aan zijn bewind over te dragen. Op 30 december 1949 werden te Saigon 
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tussen Frankrijk en de Staat Vietnam een aantal verdragen gesloten die de 
formele souvereiniteitsoverdracht regelden, maar in feite was die overdracht | 
beperkt tot enkele ondergeschikte bestuursdepartementen: op militair, 
ekonomies en financieel terrein bleef Frankrijk verantwoordelijk. Deze 
onvolledige onafhankelijkheid betekende natuurlijk wel dat de tegenregering 
er niet in kon slagen Ho Tsji Minh in de ogen van het vietnamese volk te 
vervangen als nationaal symbool. Maar met uitzondering van zijn 
verwachtingen betreffende de houding van de Vietnamezen slaagde 
Frankrijk volledig in zijn opzet: de Verenigde Staten en daarmee de westerse 
publieke opinie werden definitief ten ongunste van de vietnamese 
vrijheidsstrijd beïnvloed. Toen de vietnamese regering, om sterker te staan 
tegenover een tegenstander die met sukses zijn koloniale veroveringsoorlog 
ondergeschikt maakte aan de amerikaanse strategiese belangen in de koude 
oorlog, opriep tot diplomatieke erkenning en zij in januari 1950 daarop alleen 
een positief antwoord kreeg van China, de Sowjet Unie en enkele andere 
kommunistiese landen, was dit voor de Verenigde Staten en andere leden van 
het westerse blok de gewenste aanleiding om, op 7 februari, de Staat Vietnam 
diplomatiek te erkennen. Hiermee begon de doelbewuste vertroebeling van 
de vietnamese problemen: een door de Fransen in het leven geroepen 
kollaborateursbewind werd voorgesteld als een nationale regering; de 
vietnamese nationale onafhankelijkheidsstrijd werd gezien als een 
burgeroorlog; wat een koloniale veroveringsoorlog was, werd omgebogen tot 
een strijd ter verdediging van de vrije wereld tegen het kommunisme.* 


15. Toenemend indochinees verzet 


De instelling, door Frankrijk, van een tegenregering in Vietnam verhinderde 
iedere mogelijkheid om alsnog met de vietnamese regering tot een vergelijk te 
komen: de oorlog was nu een definitief gegeven. Maar de door Frankrijk 
gekozen koers leidde noch tot de gewenste veranderingen in Vietnam, noch 
tot enige militaire beslissing. Het Bao Dai regiem vertegenwoordigde slechts 
de belangen van de Fransen en van een zeer klein groepje Vietnamezen. 
Werkelijke nationalisten namen er niet aan deel, ook niet zij die door hun 
anti-kommunisme of hun fervente afkeer van de Viet Minh als het ware 


* Voor dit en het voorgaande hoofdstuk dezelfde literatuur als opgegeven aan het slot van 
hoofdstuk 11. 
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voorbestemd waren om de tegenregering te steunen. Daarvoor was de 
onafhankelijkheid te veel een farce, zoals meteen in mei 1950 al bleek uit de 
door de Fransen afgedwongen afzetting van de premier van de Staat 
Vietnam, die hen te weinig volgzaam was. Over het algemeen wekte het 
tegenbewind onder de Vietnamezen slechts verachting: de meerderheid bleef 
trouw aan de vietnamese regering. Op 4 november 1949 had deze reeds 
besloten tot algemene dienstplicht, maar aangezien er voor het leger 
voldoende vrijwilligers waren hoefde van deze maatregel geen gebruik te 
worden gemaakt. Met steun van de overgrote meerderheid van de bevolking 
kon de vietnamese regering deze politieke aanslag op het bestaan van de 
republiek afwenden en de oorlog voortzetten. 

Ook tegen de amerikaanse inmenging ten gunste van het koloniale bestuur 
richtte zich de vietnamese afkeer. De Verenigde Staten werden uiteraard in 
de allereerste plaats door de vietnamese regering van interventie 
beschuldigd, maar ook in de door Frankrijk bezette gebieden werd de 
amerikaanse steun aan de Fransen scherp afgekeurd: op 19 maart 1950 vond 
een grote protestdemonstratie te Saigon plaats tijdens de aankomst van de 
eerste amerikaanse oorlogsschepen met militair materiaal voor het franse 
regiem. De amerikaanse regering besefte dat de oorlog militair niet gewonnen 
kon worden zolang Frankrijk niet voldaan had aan de nationalistiese 
verlangens van het vietnamese volk. Zij was er eveneens van overtuigd dat de 
hardnekkigheid waarmee Frankrijk vasthield aan zijn koloniale overheersing 
tot voor het westen onwelkome konsekwenties kon leiden, of, in de 
amerikaanse terminologie, ‘de kommunisten in de kaart kon spelen’. 
Betoverd door de angst voor het kommunisties leiderschap van de 
vietnamese revolutie waren de Verenigde Staten echter niet bereid Frankrijk, 
dat tenslotte dat kommunisme bestreed, in de wielen te rijden. Toen op 
23 december 1950 de amerikaanse regering een wederzijds defensieverdrag 
afsloot met Frankrijk en de zogenaamde ‘geassocieerde staten’ werd speciaal 
onderstreept dat de Verenigde Staten materiaal zouden leveren aan het 
franse opperbevel en niet aan de drie indochinese regeringen, en dat de 
amerikaanse militaire missie geen direkte kontakten met die regeringen zou 
onderhouden. 

Niet alleen bleef de oorlog tussen Frankrijk en Vietnam voortduren, ook in 
de twee andere landen van Indochina begonnen de Fransen op groter 
moeilijkheden te stuiten. Door het herstel van zijn koloniale heerschappij 
onmiddellijk na de japanse bezetting maakte Frankrijk hier een betere start 
dan in Vietnam en daardoor slaagde het erin een relatief groter deel van de 
heersende elite aan zich te binden. Wat betreft het gunstig stemmen van de 
westerse publieke opinie ten aanzien van zijn politieke koers boekte 
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Frankrijk met betrekking tot Cambodja en Laos hetzelfde sukses als met 
betrekking tot de Staat Vietnam. Toch namen in deze landen de 
nationalistiese ontevredenheid en het verzet geleidelijk in kracht en omvang 
toe. 

Nadat Cambodja weer onder frans gezag was geplaatst ging koning 
Norodom Sihanouk over tot een politiek om door geleidelijke hervormingen 
langs parlementair demokratiese weg zijn land te moderniseren. Zolang dit 
streven hun belangen niet benadeelde lieten de Fransen hem begaan: zij 
rekenden er op dat hij elk radikaal nationalisme zou afkeuren en dat hij, als hij 
daarmee zou worden gekonfronteerd, hun bescherming wel zou inroepen. 
Dat radikalisme uitte zich in de Demokratiese Partij die in augustus 1946 door 
min of meer progressieve nationalisten werd opgericht en die spoedig door de 
medestanders van de verdreven Son Ngoc Thanh werd beheerst. Met haar 
grote aanhang onder het ambtenarenapparaat verwierf deze organisatie bij de 
verkiezingen van 1 september 1946 de meerderheid in het parlement. Op 
7 mei 1947 werd een grondwet uitgevaardigd die de koninklijke macht sterk 
beknotte en een parlementaire regeringsvorm instelde. De verkiezingen van 
eind 1947 werden wederom door de demokraten gewonnen. 

Tegen het nationale streven als zodanig had Sihanouk geen enkel bezwaar. 
Hij was echter wel gekant tegen een onafhankelijkheid die door de 
demokraten zou zijn verwezenlijkt, want hij verdacht hen, evenals trouwens 
de Khmer Issarak verzetsbeweging, ervan republikeinse sympathieën te 
koesteren terwijl volgens hem juist de monarchale staatsinstellingen de enige 
stabiele faktor in de cambodjaanse samenleving vormden. Vandaar dat hij de 
groeiende invloed van de Demokratiese Partij wilde beperken. Gebruik 
makend van een ruzie binnen de partij benoemde hij in februari 1949 de hem 
getrouwe Yem Sambaur tot premier en in september ontbond hij het 
parlement. 

Zo was het Yem Sambaur, d.w.z. Sihanouk, en niet een door de 
demokraten beheerste regering die met Frankrijk onderhandelde over een 
herziening van het voor brede kringen niet langer aanvaardbare akkoord van 
januari 1946. De nieuwe overeenkomst die op 8 november 1949 ondertekend 
werd maakte van Cambodja een onafhankelijke ‘geassocieerde’ staat van de 
Franse Unie. Dit verdrag bevredigde maar weinigen. De Khmer Issarak 
beweging bleef in het verzet en breidde haar invloed uit; de Demokratiese 
Partij, toch al in de oppositie, was fel tegen. Van een ratifikatie van het 
verdrag kon trouwens geen sprake zijn zolang de Nationale Vergadering was 
ontbonden en nieuwe verkiezingen alleen maar een demokratiese 
overwinning zouden opleveren. Maar voor Frankrijk telde dit alles niet: de 
wettige vorst stond aan zijn kant. Nu waren Sihanouk en Yem Sambaur 


62 


mm a 


evenmin voorstanders van de overeenkomst, maar zolang hij de positie van 
de monarchie bedreigd achtte door de demokraten en de Khmer Issarak had 
de koning geen andere keus dan voorlopig op het franse paard te wedden. 

Ook Laos kreeg in 1947, op 11 mei, een nieuwe grondwet die voorzag in 
een parlementair stelsel, maar doordat daar, anders dan in Cambodja, geen 
parlementaire oppositie was veranderde er in de praktijk weinig aan de 
bestaande toestand. De tegenstanders van het franse koloniale regiem en van 
de pro-franse laotiaanse regering bevonden zich hetzij in het gewapende 
verzet, hetzij in de Lao Issara regering in Bangkok. Evenmin als in Cambodja 
waren de Fransen in Laos in staat een einde te maken aan de guerrilla- 
beweging. Hun grootste sukses boekten zij echter toen zij er indirekt in 
slaagden een scheuring binnen de laotiaanse regering in ballingschap te 
bewerken. Op 19 juli 1949 sloot Frankrijk met het bewind in Vientiane een 
overeenkomst waarbij Laos, evenals Cambodja en de Staat Vietnam, tot 
onafhankelijke ‘geassocieerde’ staat werd. Binnen de oppositie kwam nu een 
ernstig meningsverschil aan het licht. Terwijl enkele ministers in Bangkok, 
onder wie Phetsarath en Souphanouvong, het nieuwe verdrag weigerden te 
aanvaarden, was de meerderheid bereid om op basis van de overeenkomst 
met Frankrijk samen te werken. Op 24 oktober 1949 werd de Lao Issara 
regering ontbonden. De voorstanders van verzoening met de Fransen, onder 
wie Souvanna Phouma en Katay Don Sasorith, keerden naar Vientiane terug 
waar zij ogenblikkelijk in de regering en het bestuursapparaat werden 
opgenomen. 

Tegelijk met de Staat Vietnam werden Cambodja en Laos door de 
Verenigde Staten diplomatiek erkend. Dat hun onafhankelijkheid niets om 
het lijf had werd duidelijk in mei 1950 toen de Fransen Sihanouk onder druk 
zetten om Yem Sambaur te ontslaan nadat deze geweigerd had een 
overeenkomst ter handhaving van Frankrijks militaire overwicht te tekenen: 
hij was er, evenals Sihanouk zelf trouwens, van overtuigd dat alleen de 
aanwezigheid van de franse strijdkrachten de Khmer Issarak rebellie in stand 
hield. Nog veel openlijker werd de onverkorte voortzetting van de franse 
heerschappij aangetoond tijdens de konferentie van Pau die op 27 juli 1950 
geopend werd ter bespreking van de gemeenschappelijke belangen van 
Frankrijk en de drie staten. Deze konferentie was noodzakelijk sinds de in 
1945 opgerichte Indochinese Federatie door de verdragen van 1949 formeel 
was opgeheven. Er werd langdurig onderhandeld over de vorm, de 
samenstelling en de bevoegdheden van de organen die de taken moesten 
vervullen die voordien door de regering van de Indochinese Federatie, d.w.z. 
door de franse hoge kommissaris, uitgeoefend waren, zoals buitenlandse 
handel, douane en muntwezen, immigratie, ontwikkelingsplannen, post en 
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telegrafie. Ondanks grote bezwaren van de regeringen der geassocieerde 
staten werd op 29 november overeenstemming bereikt over het principe dat 
die regeringen de bedoelde bestuursfunkties op zich zouden nemen. Voor de 
behartiging van hun gemeenschappelijke belangen zouden de indochinese 
landen en Frankrijk studiekommissies instellen en periodieke 
inter-gouvernementele bijeenkomsten beleggen. De haven van Saigon zou 
onder de souvereiniteit van de Staat Vietnam staan, maar Cambodja en Laos 
zouden speciale voorrechten genieten met betrekking tot de vrije toegang. De 
drie landen kregen fiskale autonomie, maar zij waren verplicht elkaar en 
Frankrijk te raadplegen. De bezwaren van de geassocieerde regeringen tegen 
de gang van zaken betroffen de pogingen van Frankrijk om hen tegen elkaar 
uit te spelen en de geringe bevoegdheden die aan hen werden toegekend. In 
de praktijk veranderde er niets aan de franse hegemonie. 

Aangezien de vietnamese regering, de Khmer Issarak verzetsbeweging en 
de laotiaanse guerrillastrijders een gemeenschappelijke vijand bestreden lag 
het voor de hand dat zij pogingen zouden ondernemen om hun aktiviteiten 
samen te bundelen. Het was duidelijk dat de vietnamese regering met haar 
grotere ervaring, haar betere organisatie en haar militaire kracht, een bron 
van inspiratie vormde voor de verzetsgroepen in Cambodja en Laos, althans 
voorzover die laatste hun houding niet lieten mee-bepalen door 
anti-vietnamese overwegingen of door een fel anti-kommunisme. De 
konservatieve en anti-kommunistiese nationalistiese guerrillabeweging in 
Cambodja, de Khmer Issarak, deed dat wél: vandaar dat zij zich struktureel 
niet aansloot bij het gezamenlijke indochinese verzet. Wel waren er in de loop 
van 1949 door kaders van de Viet Minh en afdelingen van het vietnamese 
leger in een aantal cambodjaanse grensprovincies bevoorradingsbases en 
steunpunten gevestigd en werd op 19 april 1950 als politieke organisatie het 
Khmer Verenigd Nationaal Front opgericht, maar aangezien de traditioneel 
anti-vietnamees gezinde cambodjaanse bevolking een alternatief bij de hand 
had in de Khmer Issaraks, sloten slechts weinig Cambodjanen zich bij de 
kommunisties georiënteerde beweging aan. Overigens was het hoofddoel van 
de vietnamese infiltratie niet de beheersing van Cambodja, maar het 
openhouden van de verbindingslijnen met de gevechtsgebieden in Vietnam. 

In Laos daarentegen richtte de inheemse verzetsbeweging van prins 
Souphanouvong zich na de ontbinding van de Lao Issara regering steeds 
meer op het vietnamese voorbeeld. Tijdens een ‘verzetskonferentie van de 
volken van Pathet Lao’ in de buurt van Sam Neua werd op 14 augustus 1950 
een Laotiaans Verenigd Front (voortaan Pathet Lao genoemd) gevormd. Het 
doel was de franse koloniale overheersing en de internationale interventie, 
d.w.z. de Verenigde Staten, te bestrijden. 
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In november 1950 vond een eerste bijeenkomst van indochinese 
revolutionaire leiders plaats. Er werd een verklaring ondertekend 
betreffende de samenwerking van de drie landen in hun strijd tegen Frankrijk 
op basis van wederzijds respekt voor elkaars souvereiniteit en territoriale 
integriteit. Een tweede kongres werd gehouden in maart 1951. Daar werd een 
oproep gedaan tot eensgezind verzet tegen Frankrijk en de Verenigde Staten. 
Op beide bijeenkomsten werd Cambodja vertegenwoordigd door het Khmer 
Verenigd Nationaal Front: de Khmer Issarak beweging hield zich afzijdig. 
Dat Frankrijk de Khmer Issarak, evenals de Pathet Lao, als kommunisties 
voorstelde had tot doel de Verenigde Staten te doen geloven dat alle verzet in 
Indochina tot de Viet Minh te herleiden was en het had er geen moeite mee 
deze opvatting bij het westerse publiek ingang te doen vinden. Hierdoor werd 
het anti-koloniale verzet in Cambodja en Laos op dezelfde vertroebelde wijze 
voorgesteld als de onafhankelijkheidsstrijd van Vietnam: het inheemse en 
nationale karakter van de indochinese verzetsbewegingen werd ontkend; in 
plaats daarvan werden zij gezien als onderdelen van de expansiedrift van het 
vietnamese kommunisme.* 


16. Het keerpunt van de oorlog 


De oorlogsomstandigheden hadden de vietnamese republiek voor grote 
bestuurlijke en ekonomiese problemen geplaatst. De geïsoleerde ligging van 
de regering in het bergland van noordelijk Tonkin verhinderde de 
noodzakelijke kontakten met plaatselijke bestuursorganen, vooral in die 
streken die ver van het centrum verwijderd lagen. De aanwezigheid van het 
koloniale bezettingsleger vormde een konstante bedreiging voor de 
gezagsuitoefening in de vrije gebieden, maar ook voor de ekonomiese 
situatie. De oogst werd dikwijls vernietigd door de franse luchtmacht. De 
meest produktieve streken van het land waren in franse handen, evenals de 
meeste havens, en door de blokkade kon niets worden geïmporteerd, al was 
er wat sluikhandel met de door Frankrijk bezette gebieden. Er waren te 
weinig technici. Financieel verkeerde de staat in grote moeilijkheden: tussen 


* Voor de internationale kanten van de vietnamese vrijheidsoorlog: Allan W. Cameron, 
Viet-Nam Crisis; A Documentary History, deel 1 1940-1956 (1971) en Allan B. Cole, Conflict in 
Indochina and International Repercussions; A Documentary History 1945-1955 (1956). Aan 
Cambodja en Laos zijn twee min of meer encyklopediese werken gewijd, nl. D.J. Steinberg, 
Cambodia; its Peoples, its Society, its Culture (1957) en Frank M. LeBar and Adrienne Suddard, 
Laos; its Peoples, its Society, its Culture (1960). 
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1946 en 1950 waren de jaarlijkse uitgaven vier maal zo hoog als de inkomsten. 
Inflatie en prijsstijgingen ontwrichtten de ekonomie nog verder: in 1950 
kostte rijst 27 maal zoveel als in 1946. Toch was er geen voedselgebrek, 
doordat tegenover de mindere rijstproduktie een verhoogde opbrengst stond 
van andere voedingsmiddelen als aardappelen, mais en maniokmeel. Ook de 
schaarste aan andere gebruiksgoederen kon door het onnavolgbare 
vietnamese improvisatietalent op redelijke wijze worden opgevangen. 

Het vietnamese verzet tegen Frankrijk en vooral de ongebruikelijke manier 
waarop de Vietnamezen hun strijd voerden stelden de Fransen militair voor 
onverwacht grote en vaak onoverkomelijke hindernissen. Maar ook de 
vietnamese strijdkrachten stonden voor enorme moeilijkheden. Hoewel er 
wat militair materiaal gekocht werd op de vrije wapenmarkt of ingevoerd 
vanuit de kommunistiese landen en er verder veel wapens werden 
buitgemaakt op het franse leger, bleven de Vietnamezen aangewezen op 
eigen primitieve werkplaatsen. Aangezien de Fransen voedsel- en 
wapen voorraden konden opsporen en vernietigen werden die niet aangelegd, 
maar maakte men gebruik van dragers die in lange rijen door het oerwoud 
trekkend en onzichtbaar voor de franse luchtmacht de troepen 
ravitailleerden: de fiets was hierbij een uiterst waardevol vervoermiddel. 
Maar die dragers moesten ook hun eigen voedsel meevoeren en dit leidde tot 
grote logistieke problemen, vooral toen in de loop van 1950 overgestapt werd 
van de guerrillastrategie naar de geregelde oorlogvoering volgens klassiek 
model. Zonder de enthousiaste steun van de gehele natie zou Vietnam de 
strijd niet hebben kunnen volhouden. 

Hoe sensationeel ook, het militaire element was niet de beslissende faktor 
in deze oorlog. Belangrijker was wat er gebeurde op het politieke en 
bestuurlijke vlak en op het laagste nivo. Hier stond in de gedachtengang van 
Ho Tsji Minh en zijn regering de gewone dorpeling, de boer, centraal. In Vo 
Nguyen Giap bezaten de Vietnamezen een militaire leider van uitzonderlijke 
kwaliteiten, maar ook voor hem was de politieke strijd primair: het ging er om 
een nauwe band te smeden tussen het volk en de strijdkrachten. De 
belangrijkste faktoren die het de Vietnamezen mogelijk maakten het uit te 
houden en alle militaire en politieke aanslagen op hun onafhankelijk 
volksbestaan te overleven, waren de bekwaamheid en de doeltreffendheid 
waarmee de regering en de legerleiding de bevolking inspireerden tot een 
onverzettelijke wil om door te zetten. Anders dan de Fransen vochten de 
Vietnamezen bovendien in hun eigen land, op hen bekend terrein. Hun doel 
was simpel: nationale onafhankelijkheid, terwijl de franse doelstellingen, 
formeel althans, wisselden van de ene vage formulering naar de andere. De 
steun van het volk was een wapen in handen van de vietnamese staat waar de 
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Fransen met al hun materiële overmacht niet iets van gelijke waarde 
tegenover konden stellen, in de allerlaatste plaats het zielige stel misbruikte 
kollaborateurs rondom Bao Dai. De Fransen kregen geen vat op de bevolking 
en werden door de guerrilla danig uitgeput. Na vier jaar al kon het vietnamese 
leger het initiatief nemen en overgaan tot een grote aanval. 

In de loop van 1949 hadden de Fransen nog enkele plaatsen in Tonkin 
kunnen veroveren, o.a. het katholieke diocees Phat Diem, maar tegelijkertijd 
waren de vietnamese strijdkrachten begonnen zware druk uit te oefenen op 
de franse militaire posten in de grensstrook met China. In januari 1950 
kondigde Vo Nguyen Giap het einde van de guerrillafase van de strijd en het 
begin van de bewegingsoorlog aan, en na een aantal voorbereidende 
aanvallen openden de Vietnamezen op 16 september een grootscheeps 
offensief tegen de franse garnizoenen in het chinees-vietnamese grensgebied. 
In de slag bij Cao Bang, begin oktober, leden de Fransen een zware 
nederlaag: in allerijl moesten zij een hele rij posten, behalve Cao Bang zelf 
ook Lang Son en Lao Kay prijsgeven en in paniek ontruimden zij ook de 
steden Thai Nguyen en Hoa Binh. 

Mogelijk om een beslissing te forceren voordat de amerikaanse militaire 
hulp aan het koloniale regiem!\goed op gang zou zijn gekomen ondernamen de 
Vietnamezen onmiddellijk na hun overwinning in noordoostelijk Tonkin een 
massale aanval op de franse posities bij Hanoi. Onder leiding van generaal De 
Lattre de Tassigny als opperbevelhebber én hoge kommissaris — een 
dubbelfunktie die duidelijk maakte dat Frankrijk de nadruk bleef leggen op 
het militaire karakter van de oorlog — wisten de Fransen in januari 1951 het 
offensief in de slag bij Vinh Yen tot staan te brengen. Ook de latere grote 
aanvallen op de inderhaast versterkte franse stellingen rond de Rode Rivier- 
delta, bij Mao Khe en Dong Trieu in maart en langs de Day rivier in mei en 
juni, slaagden er niet in een doorbraak af te dwingen. In juni 1951 gaven de 
Vietnamezen voorlopig hun grote operaties in klassieke stijl op en keerden zij 
terug tot de guerrillataktiek: terwijl de slag aan de Day woedde was een 
vietnamese divisie onopgemerkt doorgedrongen in het door de Fransen 
bezette gebied van de Tonkin-delta. 

Door het afslaan van de vietnamese aanvallen op de delta had het franse 
regiem enig respijt gekregen. Toch was de grote franse nederlaag in het 
chinees-vietnamese grensgebied van eind 1950 het sein dat Frankrijk de 
oorlog niet kon winnen. Dat het desondanks de strijd toch nog vier jaren kon 
rekken gebeurde met behulp van de Verenigde Staten die in toenemende 
mate militaire en financiële steun gingen verlenen. Door deze amerikaanse 
interventie kreeg de oorlog een vernietigender karakter: de moorddadige 
veldslagen van begin 1951 legden daarvan al getuigenis af. Ook de 
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burgerbevolking kreeg veel meer van de oorlogshandelingen te lijden dan 
voorheen. Tenslotte was de oorlog, door de Fransen in wezen reeds verloren 
maar desondanks voortgezet, een, voor Frankrijk althans, volstrekt zinloze 
zaak geworden.* 


17. De versterking van de kommunistiese 
positie 


Door de amerikaanse interventie werd de vietnamese regering automaties 
naar het kommunistiese kamp gedrongen. Na vier jaar lang door de westelijke 
wereld feitelijk te zijn genegeerd werd Vietnam thans door het westen 
aangevallen, want daar kwam het amerikaanse positiekiezen in Indochina in 
de praktijk wel op neer. Het bleef nu geen andere mogelijkheid over dan zich 
aan te sluiten bij China en de Sowjet Unie. Dat dit de positie van de 
kommunisten binnen de Viet Minh en de vietnamese regering moest 
versterken lag voor de hand. In 1950 begon de ontwikkeling die Vietnam 
veranderde in een kommunistiese staat. Weliswaar behield de regering het 
karakter van een kabinet van nationale eenheid en bleven niet-kommunisten 
deelnemen aan het politieke proces, maar de kommunisten versterkten 
duidelijk hun greep op de gang van zaken. 

Dat de vietnamese revolutie nu ook maatschappelijk een radikalere koers 
ging varen hing overigens slechts ten dele samen met de versterkte positie 
van de kommunisten in het politieke leven. Sinds 1945 waren de enige 
grondeigenaars die hun land hadden moeten prijsgeven franse kolonisten en 
vietnamese kollaborateurs geweest, een maatregel die eerder een politiek 
gevolg was van de anti-koloniale oorlog dan een aanzet in de richting van een 
agrariese revolutie. Het mobiliseren van alle klassen van de bevolking in de 
strijd om de onafhankelijkheid was voor Ho Tsji Minh een dringender 
noodzaak geweest dan het berijden van kommunistiese stok paarden. Maar in 
1949 veranderde de situatie. In de eerste plaats doordat de boeren, die een 
doorslaggevende rol speelden in de oorlog, zelfverzekerder en minder 
berustend waren geworden. Zij waren tot het besef gekomen dat het 
traditionele feodale karakter van de vietnamese maatschappij hen 


* Krijgsgeschiedenis: Lucien Bodard, La guerre d'Indochine, 3 din. (1963-67); George K. 
Tanham, Communist Revolutionary Warfare; The Vietminh in Indochina (1961) en de vietnamese 
strateeg Vo Nguyen Giap, People's War, People's Army (1961). Verder: Joseph R. Starobin, 
Eyewitness in Indochina (1954). 
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veroordeelde tot een leven op de rand van het bestaansminimum en zij waren 
eisen gaan stellen. Viet Minh kaders en kommunistiese propagandisten 
waren er uiteraard mede verantwoordelijk voor dat zij zich van hun situatie 
bewust waren geworden, maar het was van onder-op, uit de kringen van de 
boerenmassa zelf, dat de impuls kwam die in Vietnam op den duur een 
werkelijke agrariese revolutie mogelijk maakte. 

Op 14 juli 1949 had de vietnamese regering de eerste agrariese dekreten 
uitgevaardigd ter vaststelling van de minimum duur van de grondpacht op 
drie jaar, waardoor de jaarlijkse verdrijving van boerenpachters van hun 
grond wegens hun schulden aan de landeigenaars werd afgeremd. Tevens 
werden de rentebedragen op leningen en de pachtsommen verlaagd: tot dat 
moment hadden — in een door kommunistiese politici geregeerd land — de 
boeren de schandalige bedragen aan grootgrondbezitters en geldschieters 
moeten betalen en waren weigerachtigen zelfs door de rechtbanken daartoe 
veroordeeld. Op 21 augustus werd het bezit van franse landheren en 
vietnamese kollaborateurs definitief onteigend en voorlopig verdeeld onder 
arme boeren. In een later stadium nam de regering enkele verdergaande 
maatregelen die overigens allereerst bedoeld waren om orde te scheppen in 
de chaos op het platteland, ontstaan doordat veel grondbezitters, uit vrees 
dat de agrariese wetten in de toekomst ook op hen van toepassing zouden 
worden verklaard, met hun vee en werktuigen naar het door de Fransen 
bezette gebied waren uitgeweken. Om de daardoor opgetreden stagnatie van 
de landbouwproduktie tegen te gaan werden alle door hun eigenaars verlaten 
en braakliggende gronden op 19 februari 1950 tot publiek domein verklaard en 
bij dekreet van 22 mei definitief onteigend en herverdeeld onder landloze 
boeren. 

Door deze hervormingen werden slechts zij aangepakt die als vijanden of 
verraders golden, of die wegens hun afwezigheid niet voldeden aan de strikte 
eisen van een oorlogsekonomie. Van meer principiële aard was de verlaging 
van de rente op leningen, ter bestrijding van woeker en verschulding, maar bij 
elkaar hadden de maatregelen meer ten doel een gunstige indruk te wekken 
bij de boeren in de door Frankrijk bezette gebieden, waar het probleem van 
het grootgrondbezit veel urgenter was, dan dat zij een grootscheepse 
kommunistiese revolutie op het platteland inluidden. In veel streken 
trouwens liet de uitvoering van de hervormingen, opgedragen aan 
ambtenaren die zelf vaak grootgrondbezitters waren, veel te wensen over. 

De versterking van de positie van de kommunisten in het vietnamese 
politieke leven werd onderstreept door de heroprichting, op 19 februari 1951, 
van de in 1945 ontbonden kommunistiese partij, officieel Vietnamese 
Arbeiders Partij, afgekort Lao Dong, geheten. Doordat veel kommunisten uit 
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de Viet Minh nu naar hun eigen partij overstapten werd de oude 
revolutionaire organisatie verzwakt. Op 3 maart verdween zij van het toneel: 
zij ging op in de Lien Viet die als een nieuwe koalitie van politieke 
verenigingen, Nationaal Verenigd Front, Mat Tran Lien Viet, werd 
gereorganiseerd. Op de nationale eensgezindheid van het volk en de 
noodzaak die te versterken werd nogmaals de nadruk gelegd.* 


18. De afbrokkeling van Frans Indochina 


Het radikaler worden van de politieke koers van de vietnamese regering had 
tot gevolg dat enkele groepen van de bevolking zich met meer reserves 
tegenover Ho Tsji Minh opstelden. Tot de afvalligen behoorden vooral 
grootgrondbezitters en een aantal stedelijke intellektuelen; sommigen van 
hen keerden zich niet alleen af van de regering maar liepen ook over naar Bao 
Dai en de Fransen. De meerderheid van het volk bleef Ho Tsji Minh echter 
trouw. Het bewind in Saigon was niet in staat enig enthousiasme te wekken. 
Het werd volkomen beheerst door Frankrijk dat in september 1951 groot 
misbaar maakte over het feit dat Bao Dai's minister president, toen die in de 
Verenigde Staten was voor de ondertekening van het vredesverdrag met 
Japan, door president Truman werd ontvangen. Tezelfdertijd was De Lattre 
in Washington om de amerikaanse regering ervan te overtuigen dat de Staat 
Vietnam werkelijk onafhankelijk was. Dit bezoek hing samen met het franse 
wantrouwen dat de Verenigde Staten, geïrriteerd door de hardnekkigheid 
waarmee Frankrijk aan zijn koloniale overheersing vasthield, achter de rug 
van de Fransen op zoek waren naar een vietnamese ‘derde macht’ tussen het 
kommunisme (d.w.z. Ho Tsji Minh) en het kolonialisme (de kombinatie 
Frankrijk-Bao Dai). De Amerikanen waren niet zo snel overtuigd van de 
onafhankelijkheid die het regiem in Saigon zou genieten, maar de bestrijding 
van het kommunisme had in hun ogen de hoogste prioriteit en zij bleven 
Frankrijk onvoorwaardelijk steunen. In juni 1952, toen hoge kommissaris 
Letourneau in Washington was, werd overeengekomen dat de Verenigde 
Staten bijna de helft van de franse militaire uitgaven in Indochina voor hun 
rekening zouden nemen. 

Intussen verzandde het politieke leven in de sfeer rondom Bao Dai in 


* Bernard Fall, The Viet Minh Regime (1956, 2de druk 1963); Le Chau, Le Viet Nam socialiste; 
une économie de transition** (1956). 
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korruptie, intriges en banditisme. Op 15 juli 1951 werd het dekreet 
afgekondigd waarbij de tegenregering gemachtigd werd dienstplichtigen op te 
roepen voor het leger: afgezien van het wekken van de schijn dat aan Vietnam 
onafhankelijkheid was verleend teneinde amerikaanse steun mogelijk te 
maken, was het rekruteren van Vietnamezen voor de oorlog tegen Ho Tsji 
Minh voor Frankrijk het enige motief geweest om de Staat Vietnam in het 
leven te roepen. Maar de maatregel had weinig sukses. De onafhankelijk van 
het saigonese regiem opererende sekteleiders weigerden in de door hen 
beheerste gebieden een volkstelling, noodzakelijke voorwaarde voor het 
invoeren van dienstplicht, toe te staan en de opgeroepenen deserteerden 
dikwijls in grote aantallen naar de strijdformaties van de Cao Dai, de Hoa Hao 
en de Binh Xuyen. Door het uitdelen van steekpenningen en het weggeven 
van hoge funkties binnen het staatsapparaat aan de leiders probeerden de 
Fransen een zekere mate van loyaliteit van deze groeperingen te verwerven. 
Ook in Cambodja was toenemende ontevredenheid die haar weerklank 
vond in het verloop van de oorlog: de nationalistiese Khmer Jssaraks 
slaagden er in grote delen van het land in hun greep te krijgen. Om de schijn te 
vermijden dat hij een gehoorzaam dienaar van de Fransen was, maar ook om 
de Fransen op de hoogte te brengen van de werkelijke stemming van de 
cambodjaanse bevolking, keerde Sihanouk terug naar het parlementaire 
experiment. Bij de verkiezingen van september 1951 behaalden de 
demokraten een grote overwinning op grond waarvan zij een nieuwe regering 
vormden. Maar de Fransen hadden een middel om de koning onder druk te 
zetten. Zij lieten, overigens op verzoek van Sihanouk, Son Ngoc Thanh vrij, 
die in oktober naar Phnom Penh terugkeerde. Hij werd door het volk 
ingehaald in een sfeer van nationalistiese opwinding die Sihanouk meteen al 
verontrustte, omdat hierdoor aangetoond werd dat Son Ngoec Thanh door de 
bevolking als het symbool van de nationalistiese bevrijdingsstrijd werd 
beschouwd. Son Ngoc Thanh hervatte onmiddellijk zijn politieke akties tot 
bevrijding van het land, maar toen de Fransen in maart 1952 stappen 
ondernamen om hem te arresteren werd hij door zijn aanhangers binnen het 
kabinet gewaarschuwd. Hij vluchtte uit Phnom Penh en sloot zich aan bij de 
Khmer Issarak guerrillabeweging die hierdoor nog meer aan kracht won. 
In de hoofdstad nam de spanning toe en om de gemoederen te sussen 
probeerde Sihanouk de Fransen tot het doen van koncessies te bewegen. 
Hoge kommissaris Letourneau liet echter doorschemeren dat er van enig 
frans toegeven aan het cambodjaanse nationale verlangen geen sprake kon 
zijn zolang een demokraties kabinet in funktie was. Hoewel de Fransen 
andere doelstellingen nastreefden dan Sihanouk, nl. het ongestoord 
voortzetten van hun heerschappij, paste dit franse veto tegen de demokraten 
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goed in Sihanouks politieke lijn, nl. te verhinderen dat Frankrijk gedwongen 
zou worden toe te geven aan de demokraten of de Khmer Issaraks. Op 15 juni 
1952 ontsloeg hij het kabinet. Hij vroeg ook om volledige bevoegdheden voor 
drie jaar, maar het door de demokraten beheerste parlement weigerde hem 
die te geven. Evenmin was het parlement bereid het frans-cambodjaanse 

verdrag van 1949 te bekrachtigen. Om de impasse te doorbreken ontbond 
Sihanouk op 13 januari 1953 de Nationale Vergadering en kondigde hij de 
staat van beleg af. In de ogen van de nationalisten had hij zich hiermee geheel 

gekonformeerd aan de franse overheersing en naar het uiterlijk beoordeeld 
hadden de Fransen inderdaad een politieke overwinning behaald. Later bleek 
evenwel dat Sihanouk zich een uitgangspunt had gekozen van waaruit hij, en 

niet de nationalistiese konkurrentie, de onafhankelijkheid van zijn land zou 
kunnen verwezenlijken. 

Intussen hernamen de Vietnamezen definitief het initiatief in de oorlog. Op 
14 november 1951 begon, met een franse aanval, de slag bij Hoa Binh om het 
bezit van dit belangrijke steunpunt aan de vietnamese bevoorradingsweg 
tussen de Viet Bac en de guerrillabases in noordelijk Annam. Na vier 
maanden harde strijd moesten de Fransen in februari 1952 hun pogingen 
opgeven, maar inmiddels waren vietnamese troepen in versterkte mate in de 
Rode Rivier-delta, achter de franse linies, geïnfiltreerd. Voor zij op dit 
krachtig verdedigde gebied hun aandacht richtten gingen de Vietnamezen in 
oktober 1952 in noordwestelijk Tonkin tot de aanval over. De Fransen 
ondernamen een offensief in de richting van Yen Bay, hun grootste operatie 
in de gehele oorlog, om de vietnamese opmars te doorkruisen, maar die werd 
afgeslagen en tegen het einde van 1952 was, met uitzondering van een paar 
geïsoleerde garnizoenen, het gehele gebied tussen de Rode Rivier en de 
laotiaanse grens in vietnamese handen. In diezelfde tijd verhevigden de 
Vietnamezen hun druk op de franse posities in het Centrale Hoogland van 
Annam. 

In april 1953 overschreden vietnamese troepen de grens van Laos en 
vielen, in nauwe samenwerking met de guerrillastrijdkrachten van de Pathet 
Lao verzetsbeweging, de franse stellingen in dit land aan. Zij naderden de 
koninklijke residentie Luang Prabang tot op korte afstand, maar trokken zich 
toen terug. Hun operatie had ten doel gehad de militaire positie van de 
laotiaanse revolutionairen te verbeteren en dit was gelukt: een belangrijk deel 
van het grensgebied van noordoostelijk Laos, met inbegrip van de stad Sam 
Neua, bleef in handen van de Pathet Lao. In deze streken, bewoond door 
Thai minderheden die zich door de laotiaanse regering achtergesteld 
voelden, verwierf de Pathet Lao grote aanhang onder de bevolking en breidde 
zij haar invloed gestadig uit. 
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19. Het beslissende jaar 1953 


De verslechtering van Frankrijks militaire positie bracht de indochinese 
politieke leiders die met de Fransen samenwerkten of die hun tijd afwachtten, 
tot het inzicht dat hun toekomst gevaar kon lopen als zij zich niet krachtiger 
inspanden om voor hun landen de onafhankelijkheid te verwezenlijken. 
Koning Sihanouk van Cambodja was met zijn sensationele ‘kruistocht voor 
de onafhankelijkheid’ de eerste die naar deze overtuiging handelde. Door de 
franse politiek was hij, evenals Bao Dai, in een onmogelijke situatie 
tegenover zijn eigen volk gemanoeuvreerd, maar hij was uit ander hout 
gesneden dan het hoofd van de vietnamese tegenregering. In februari 1953 
ging hij naar Frankrijk om met de autoriteiten over de status van Cambodja te 
praten. Toen op zijn verlangens negatief of ontwijkend werd gereageerd 
vertrok hij naar de Verenigde Staten waar hij duidelijk maakte dat het 
cambodjaanse volk ‘gemene zaak met de kommunisten’ zou kunnen maken 
als aan zijn wensen niet werd voldaan. Na zijn terugkeer ging Sihanouk in 
vrijwillige ballingschap naar Bangkok, maar de regering van Thailand 
verbood hem politieke uitspraken te doen. In juni vestigde hij zich in noord 
Cambodja met de mededeling dat hij niet naar Phnom Penh zou gaan voor de 
onafhankelijkheid een feit was. Met zijn aktie nam Sihanouk de wind uit de 
zeilen van de nationalistiese leiders van de Demokratiese Partij en de Khmer 
Issaraks en slaagde hij er in een groot aantal van de laatsten tot aansluiting bij 
zijn regering te bewegen. Nu hij zich openlijk tegen de franse overheersing 
gekeerd had steeg ook zijn prestige bij de bevolking snel. 

Hoewel Frankrijk tegenover de indochinese regeringen nog uiterst 
eigengereid en aanmatigend optrad, zoals op 10 mei 1953 bleek toen het 
unilateraal en in strijd met de verdragen van Pau de piaster devalueerde, brak 
toch het besef door dat iets gedaan moest worden om de storm te bezweren. 
Op 3 juli kondigde de franse regering bij de zogenaamde Laniel-verklaring 
aan, dat zij bereid was de onafhankelijkheid te ‘vervolmaken’. Zij nodigde de 
regeringen van Cambodja en Laos en het vietnamese tegenbewind uit om de 
nog uitstaande problemen te bespreken. Sihanouk reageerde onmiddellijk 
met de mededeling dat onderhandelingen alleen zouden kunnen plaatsvinden 
op basis van de erkenning van de onafhankelijkheid. Eind augustus legde de 
minister president van Laos, prins Souvanna Phouma, een soortgelijke 
verklaring af. 

In de door Frankrijk bezette gebieden van Vietnam nam de afkeer van het 
franse regiem eveneens toe. In januari 1953 bleek bij beperkte verkiezingen 
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voor gemeenteraden duidelijk dat de bevolking Bao Dai afwees. Een poging 
om de steun van het volk te winnen door de afkondiging, op 9 juni, vaneen wet 
ter beperking van het grootgrondbezit had niet het gewenste resultaat. In de 
eerste plaats was deze maatregel te duidelijk een antwoord op het agraries 
dekreet van de vietnamese regering van 12 april — dat de landhervormingen 
van 1949 bevestigde en uitwerkte — om geloofwaardig te zijn. Verder ging de 
hervorming die door het tegenbewind uitgevaardigd werd niet ver genoeg en 
bleef zij, wat de uitvoering ervan betrof, een dode letter. Om de kracht van 
het nationale gevoel te demonstreren kwam op 5 september 1953 in Saigon 
een Nationaal Kongres van verschillende politieke groeperingen en de 
religieuze sekten bijeen, waar zeer felle aanvallen op de franse politiek en de 
tegenregering werden gedaan. Bao Dai, die zich overigens teleurgesteld aan 
de Rivièra had teruggetrokken, probeerde de zaak te sussen en in zijn 
opdracht werd in oktober een nieuw Nationaal Kongres bijeengeroepen dat 
tot taak had hem op de hoogte te stellen van de wensen van het volk ten 
aanzien van de toekomstige betrekkingen tussen Vietnam en Frankrijk. De 
bijeenkomst liep de organisatoren geheel uit de hand: er werd een resolutie 
aangenomen die totale onafhankelijkheid eiste. Weliswaar werd onder zware 
druk die uitspraak wat afgezwakt, maar het verlangen van die Vietnamezen 
die zich buiten of tegenover de vietnamese regering hadden geplaatst was 
duidelijk tot uiting gebracht. 

Voor Frankrijk waren deze gebeurtenissen het sein dat het de koncessies 
die het bij de Laniel-verklaring had aangekondigd om de verontruste en tot 
weerspannigheid geneigde indochinese getrouwen weer in het gareel te 
brengen nu ook werkelijk moest uitvoeren. In snel tempo werden met 
Cambodja en Laos nieuwe verdragen afgesloten. Waren in augustus 1953 al 
enkele bestuursdiensten door de cambodjaanse regering overgenomen, op 17 
oktober werd de overeenkomst bereikt waarbij Frankrijk zijn bevoegdheden 
in militaire aangelegenheden overdroeg. Toen dit akkoord op 9 november 
van kracht werd was aan Sihanouks voornaamste eis voldaan: hij verklaarde 
dat de onafhankelijkheid nu verwezenlijkt was en hij keerde naar Phnom 
Penh terug waar hij door een uitbundige menigte als ‘koning bevrijder’ werd 
begroet. Wat de Fransen verder nog aan bevoegdheden uitoefenden werd in 
februari 1954 aan de cambodjaanse regering overgedragen. Intussen was ook 
met Laos, op 22 oktober 1953, een overeenkomst gesloten waarbij dit land als 
volledig onafhankelijk en souverein werd erkend. Wél behield Frankrijk hier, 
op verzoek van de laotiaanse regering die de groeiende invloed van de Pathet 
Lao vreesde, het oppertoezicht over militaire aangelegenheden. 

Een andere belangrijke verandering in 1953 betrof het feit dat de franse 
politiek tegenover de vietnamese regering en de vietnamese nationale 


75 


vrijheidsstrijd onder de verantwoerdelijkheid en het toezicht van de 
Verenigde Staten kwam te vallen. In januari al stelde de amerikaanse regering 
een grotere inspraak in de franse oorlogvoering als voorwaarde voor het 
voortduren van de hulpverlening. In amerikaanse kringen werd ernstig 
getwijfeld aan de doeltreffendheid van een politiek die, door zich vast te 
klampen aan de franse hegemonie, het de vietnamese tegenregering 
onmogelijk maakte zich als werkelijk nationaal alternatief tegenover Ho Tsji 
Minh op te stellen. Op 9 september sloten de Verenigde Staten en Frankrijk 
een overeenkomst waarbij de amerikaanse bijdrage tot de oorlogvoering 
werd verhoogd tot drie-kwart van de franse militaire uitgaven in Indochina. 
Frankrijk moest daarentegen beloven amerikaanse strategiese en politieke 
inzichten in overweging te nemen. Dit was een andere manier van 
internationalisatie van de oorlog dan waarop Frankrijk in de voorgaande 
jaren gemikt had: in deze opzet vervulde het niet de glorieuze rol van 
hooggewaardeerde bondgenoot, maar was het slechts troepenleverancier 
voor de amerikaanse strategie in Zuidoost Azië. 

Het gevolg was dat de franse politieke en ekonomiese kringen zich minder 
voor Vietnam gingen interesseren en dat de ‘vredespartij’ krachtiger haar 
stem deed horen: voor het eerst sinds 1946 werd de mogelijkheid van 
onderhandelingen met de vietnamese regering officieel overwogen. De 
Verenigde Staten voelden hier niets voor en in augustus 1953 werd duidelijk 
vastgesteld dat de amerikaanse politiek ervan moest uitgaan dat iedere door 
onderhandelingen verkregen regeling in Indochina zou neerkomen op een 
uitlevering van dit gebied en van geheel Zuidoost Azië aan het kommunisme. 
Door het verlies van Indochina zou de veiligheid van de Verenigde Staten 
worden bedreigd. Maar Frankrijk wilde langzamerhand wel van de 
uitzichtsloze oorlog af en de kansen daarop werden vergroot toen Ho Tsji 
Minh op 26 november in een interview met een zweeds dagblad stelde dat de 
vietnamese regering tot onderhandelingen bereid was. Op een bijeenkomst 
van de ministers van buitenlandse zaken van de vier grote mogendheden in 
het begin van 1954 in Berlijn werd besloten in april een konferentie over 
Indochina te beleggen in Genève waarbij ook de Chinese Volksrepubliek 
tegenwoordig zou zijn.* 


* Nog steeds de werken van Joseph Buttinger, Ellen Hammer en Donald Lancaster (opgegeven 
aan het slot van hoofdstuk 11), en van Lucien Bodard (opgegeven bij hoofdstuk 16). Verder: 
Bernard Fall, Street Without Joy; Insurgency in Indochina 1946-1963 (1963). 
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20. Dien Bien Phu 


Ondertussen leden de Fransen nederlagen op alle fronten. Een poging om de 
toenemende infiltratie van vietnamese eenheden in de Rode Rivier-delta te 
verhinderen mislukte in november 1953 in de slag bij Phu Ly. In diezelfde 
maand bezetten franse luchtlandingstroepen Dien Bien Phu, dat zij inrichtten 
tot een versterkte basis in de rug van de vietnamese strijdkrachten in Tonkin. 
Deze strategie had onder meer ten doel een nieuwe vietnamese opmars naar 
Laos te blokkeren: desondanks openden de Vietnamezen en de laotiaanse 
revolutionaire troepen in januari 1954 een aanval in de richting van Luang 
Prabang dat zij wederom dicht naderden. Na een maand trokken zij zich 
terug: de aanval was een afleidingsmanoeuvre geweest om de vietnamese 
hoofdmacht in staat te stellen naar Dien Bien Phu op te rukken. In het 
Centrale Hoogland vergrootten de Vietnamezen hun druk op Kontum en 
Pleiku, in midden Laos vernietigden zij een franse militaire eenheid bij Seno 
en in zuid Laos drongen, in februari 1954, de strijdkrachten van de Pathet Lao 
het Boloven-plateau binnen. Maar het spektakulaire hoogtepunt van de 
oorlog vond plaats bij Dien Bien Phu dat geheel werd omsingeld. Op 13 maart 
1954 begon de grote vietnamese aanval op de franse stellingen rondom de 
vesting en na korte tijd was de positie van het garnizoen onhoudbaar 
geworden. Hoewel het een expeditieleger van 190.000 man, waarvan 60.000 
Fransen, in Indochina onderhield, het 100.000 dienstplichtigen van de Staat 
Vietnam tot zijn beschikking had en materieel en financieel gesteund werd 
door de Verenigde Staten, had Frankrijk duidelijk de oorlog verloren van een 
vietnamese strijdmacht van 125.000 geregelde troepen en 75.000 territoriale 
eenheden die, lokaal aangevuld door 200 à 300.000 man dorpsmilitie, de steun 
genoot van prakties het gehele vietnamese volk. 

Met een dreigend militair debâcle voor de deur konden de Fransen niet 
anders doen dan toegeven aan de eisen van het vietnamese nationalisme, 
maar getrouw aan hun politiek sinds zij Bao Dai herontdekten, deden zij hun 
koncessies niet aan de vietnamese regering maar aan de kollaborateurs in 
Saigon. De in het begin van 1954 opgetreden minister president van de 
tegenregering verklaarde bij zijn indiensttreding dat hij voorstander van 
onafhankelijkheid was en in maart begonnen in Parijs de onderhandelingen 
over de nadere uitwerking van de Laniel-verklaring. Op 28 april werd 
overeenstemming bereikt over het principe dat aan de Staat Vietnam 
volledige onafhankelijkheid zou worden verleend en hoewel dit 
beginselakkoord werd geparafeerd, in het begin van juni, moest over de 
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toepassingsverdragen opnieuw worden onderhandeld. Dit betekende dat de 
Staat Vietnam formeel nog niet onafhankelijk was toen in juli de 
wapenstilstand tussen Frankrijk en de vietnamese regering werd gesloten. 
Toch was de franse politieke hegemonie ten einde: toen Bao Dai een nieuwe 
minister president voor de tegenregering moest aanstellen benoemde hij op 
19 juni, naar alle waarschijnlijkheid onder sterke amerikaanse druk, de 
fervent anti-franse nationalist Ngo Dinh Diem. 

Op het laatste moment probeerden de Verenigde Staten door middel van 
een gemeenschappelijk militair optreden de uitslag van de oorlog alsnog in 
het voordeel van het westen om te buigen. Op 29 maart 1954 beschuldigde de 
minister van buitenlandse zaken, Dulles, China ervan agressie in Indochina 
aan te moedigen en te ondersteunen met het doel Zuidoost Azië te 
overheersen. Hij stelde voor dat de ‘vrije wereld’ hierop met een 
‘gezamenlijke aktie’ zou reageren. In een vergadering met een aantal 
vooraanstaande leden van het amerikaanse Kongres deden Dulles en enkele 
hoge militaire leiders het voorstel, op 3 april, om een massale luchtaanval te 
ondernemen op de vietnamese stellingen bij Dien Bien Phu, maar de 
parlementariërs gaven in overweging om eerst de steun en medewerking van 
andere westelijke regeringen te vragen. Dulles trachtte de britse regering 
over te halen toe te stemmen in een soort verdragsorganisatie voor Zuidoost 
Azië, maar deze gaf te kennen dat eerst de mogelijkheden om in Genève tot 
een vreedzame regeling te komen dienden te worden onderzocht. Toen 
vice-president Nixon op 17 april in een krijgszuchtige stemming verklaarde 
dat de Verenigde Staten eventueel alleen in Indochina zouden interveniëren, 
versterkte dit de voorkeur van de britse regering voor een diplomatieke 
oplossing. In Parijs probeerde Dulles alsnog het franse kabinet en de britse 
minister van buitenlandse zaken, Eden, over te halen om aan een 
gemeenschappelijke militaire aktie mee te doen, maar Eden weigerde en die 
weigering werd op 25 april door de regering-Churchill in een speciale 
kabinetszitting bevestigd, zodat de konferentie van Genève doorgang kon 
vinden. 

Even voor de konferentie, die al eerder over Koreaonderhandeld had, zich 
met de indochinese oorlog zou gaan bezighouden, ondernam het vietnamese 
leger een massale stormaanval op de franse vesting Dien Bien Phu die na 
twintig uur op 7 mei 1954 werd veroverd. Terwijl de onderhandelingen aan de 
gang waren, begonnen op 28 juni de Fransen, onder gestadig toenemende 
vietnamese druk, met de ontruiming van de Rode Rivier-delta: alleen de 
Hanoi-Haiphong sektor bleef in hun handen.* 


* Jules Roy, Dien Bien Phu (1963); Vo Nguyen Giap, Dien Bien Phu (1954). 
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21. De wapenstilstandsakkoorden 
van Genève 


Tijdens de konferentie van Genève waaraan de Demokratiese Republiek 
Vietnam, Frankrijk, Cambodja, Laos, de Staat Vietnam, Groot Brittannië, 
de Sowjet Unie, de Verenigde Staten en de Volksrepubliek China deelnamen, 
stond de vietnamese regering alleen zowel tegenover de aanmatiging van 
Frankrijk en de tegenregering in Saigon als tegenover de pogingen van het 
westen om de vietnamese overwinning op het franse koloniale regiem zoveel 
mogelijk te beperken. Door de dreigende houding van de Verenigde Staten 
vlak voor de konferentie en de amerikaanse onwil om wezenlijk aan een 
overeenkomst mede te werken werden Vietnams potentiële bondgenoten, 
China en de Sowjet Unie, ervan weerhouden om zich ten volle achter de 
verlangens van de vietnamese regering te plaatsen. Zij oefenden druk uit op 
de Vietnamezen om zich bij de meeste westerse eisen neer te leggen. 
Weliswaar benaderde de tijdens de onderhandelingen optredende nieuwe 
franse minister president, Pierre Mendès France, de problemen met meer zin 
voor de realiteit dan zijn voorgangers of de Amerikanen, maar dat veranderde 
niets aan het feit dat de Vietnamezen aan de konferentietafel gedwongen 
werden een groot deel van wat zij gewonnen hadden prijs te geven. Het 
resultaat was dat de regeling, op 20 juli 1954, in alle opzichten in het voordeel 
van het westen uitviel. 

Om een wapenstilstand in een oorlog zonder vaste frontlijnen te 
verwezenlijken was een hergroepering van de strijdkrachten van beide 
partijen naar speciaal daarvoor aangewezen gebieden noodzakelijk. Dat hield 
in dat een verdeling van het land onontkoombaar was. De voor dit doel door 
het westen aan de vietnamese regering opgedrongen demarkatielijn, nl. langs 
de zeventiende breedtegraad, kwam in het geheel niet overeen met de 
werkelijke militaire verhoudingen. In ruil voor de franse ontruiming van de 
Hanoi-Haiphong saillant moesten de Vietnamezen berusten in aanzienlijke 
gebiedsafstand: geheel centraal Annam, de Vlakte der Jonken, het Ca Mau 
schiereiland en uitgestrekte guerrillagebieden in Cochin China, in totaal meer 
dan een derde van het door de vietnamese regering beheerste deel van het 
land. 

Daartegenover stond als enige westerse koncessie dat er vrije verkiezingen 
onder internationaal toezicht zouden plaatsvinden. Hierop hadden de 
onderhandelaars van de vietnamese regering hardnekkig aangedrongen, 
want dit was het middel tot politieke oplossing van het burgeroorlogaspekt 
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waarmee Frankrijk door de oprichting van Bao Dai's tegenbewind de 
vietnamese vrijheidsstrijd had opgezadeld. Maar wel dwong het westen, uit 
vrees voor een verkiezingsoverwinning van Ho Tsji Minh, de Vietnamezen 
er genoegen mee te nemen dat die verkiezingen pas na twee jaar zouden 
worden gehouden. Voorbereidende besprekingen over de verkiezingen 
zouden plaatsvinden tussen de overheden van de twee hergroeperingszones, 
te beginnen één jaar na het sluiten van de wapenstilstand. Overigens stonden 
deze bepalingen niet in de wapenstilstandsovereenkomst zelf, al werd daarin 
wel naar de verkiezingen verwezen, maar in de vrijblijvende slotverklaring 
van de konferentie. 

In afwachting van de verkiezingen zou het bestuur over elk van de twee 
hergroeperingsgebieden berusten bij ‘die partij wier troepen naar dat gebied 
werden teruggetrokken’, d.w.z. bij de Demokratiese Republiek Vietnam 
voor de noordelijke zone, en bij Frankrijk (niet bij de Staat Vietnam) voor de 
zuidelijke. 

Beide partijen zouden zich onthouden van vergeldingsmaatregelen tegen 
personen of organisaties op grond van hun aktiviteiten tijdens de oorlog. In 
geen van beide zones zouden de troepen mogen worden versterkt of de 
militaire voorraden aangevuld. Er zouden geen nieuwe militaire bases mogen 
worden gevestigd en de overheden van de beide zones zouden zich niet 
mogen aansluiten bij enig militair bondgenootschap, of enige militaire basis 
mogen overdragen aan een vreemde mogendheid. Elke partij diende het 
territorium dat beheerst werd door de andere partij te respekteren en zich te 
onthouden van elke vorm van blokkade van enig deel van Vietnam. 

Een internationale kontrolekommissie zou toezicht uitoefenen op de 
naleving van de wapenstilstandsovereenkomst. Deze kommissie bestond uit 
vertegenwoordigers van India als voorzitter, Canada en Polen. 

De Pathet Lao en het Khmer Verenigd Nationaal Front werden niet tot de 
konferentie toegelaten. Toch werd ten aanzien van de Pathet Lao, die door 
het westen niet weg te konfereren was, een regeling getroffen: de 
verzetsbeweging zou met de laotiaanse regering onderhandelen over haar 
integratie in het politieke leven en in het laotiaanse leger. In afwachting 
daarvan zouden de provincies Phong Saly en Sam Neua dienen als 
hergroeperingsgebieden voor de Pathet Lao strijdkrachten. Verder werd 
bepaald dat de franse troepen enerzijds en de Vietnamezen anderzijds zich uit 
Laos en Cambodja zouden terugtrekken. Beide landen zouden niet tot enig 
militair bondgenootschap toetreden, althans zolang hun veiligheid niet werd 
bedreigd. Frankrijk mocht in Laos een militaire missie handhaven voor de 
training van het laotiaanse leger en tevens een tweetal bases, o.a. Seno, 
behouden. 
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De konferentie werd op 21 juli 1954 besloten met een slotverklaring die een 
aantal principes opsomde betreffende de onafhankelijkheid, de souvereiniteit 
en de territoriale integriteit van Vietnam, Laos en Cambodja, de 
neutralisering van Indochina, het voorlopig karakter van de vietnamese 
verdeling en de in 1956 te houden herenigingsverkiezingen. De Verenigde 
Staten en de vietnamese tegenregering sloten zich niet bij deze verklaring 
aan. Wel legde de amerikaanse afgevaardigde een afzonderlijke verklaring af 
waarin hij o.m. stelde dat de Verenigde Staten zouden afzien van ieder 
dreigement of gebruik van geweld om de bereikte overeenkomsten te 
verstoren. 

De wapenstilstandsovereenkomst van Genève maakte een einde aan 
een oorlog waarin het koloniale expeditieleger 94.000 man aan doden had 
verloren: hiervan waren 21.000 Fransen. Aan vietnamese kant waren naar 
schatting tussen een half en driekwart miljoen mensen, militairen zowel als 
burgers, gedood.* 


22. Ngo Dinh Diem en de amerikaanse 
inmenging in de zuidelijke zone 


Na de wapenstilstand van Genève was het de belangrijkste taak van de 
overheden in de beide zones van Vietnam om hun gezag te konsolideren en 
het gebied onder hun verantwoordelijkheid ekonomies op gang te krijgen. 
Ngo Dinh Diem stuitte in dit opzicht op de grootste moeilijkheden. Hij erfde 
een zwak, korrupt en liederlijk kollaborateursregiem en als katholieke 
mandarijn was hij niet populair bij de bevolking. Hoewel hij verklaarde 
voorstander te zijn van de eenheid van Vietnam en hij de vietnamese regering 
ervan beschuldigde in Genève de verdeling van het land te hebben 
veroorzaakt, stond hij in de praktijk een zuidvietnamese afscheiding voor die 
slechts de kleine kring van mensen aansprak die daarbij direkt belang had. 
Verder waren er grote ekonomiese problemen die nog verergerd werden door 
de, overigens door Ngo Dinh Diem en de amerikanen zelf aangemoedigde 


* Voorde konferentie van Genève van 1954 en wat daar aan vooraf ging: Anthony Eden, Towards 
Peace in Indochina (1966); Jean Lacouture en Philippe Devillers, La fin d'une guerre: Indochine 
1954** (1960); engelse editie: End of a War; Indochina 1954 (1969); Donald Lancaster, The 
Emancipation of French Indochina (1961); Robert F. Randle, Geneva 1954; The Settlement of the 
Indochina War (1969). Dokumenten in de bij hoofdstuk 15 opgegeven publikaties van Allan W. 
Cameron en Allan B. Cole. 
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binnenstroming van ongeveer achthonderdduizend, in overgrote 
meerderheid katholieke, vluchtelingen uit de gebieden ten noorden van de 
zeventiende breedtegraad vóór die, in oktober 1954, door het vietnamese 
leger werden bezet. Tenslotte werd zijn gezag aangevochten door bepaalde 
kringen in het leger, door verschillende politieke organisaties en door de 
sekten, werd hij gewantrouwd door allen die met de regering van Ho Tsji 
Minh sympathiseerden en werd hij tegengewerkt door het staatshoofd Bao 
Dai en, op de achtergrond, de Fransen. 

Twee faktoren werkten echter in Ngo Dinh Diems voordeel. In de eerste 
plaats was de oppositie geen eenheid: zij was samengesteld uit verschillende 
elementen die zeer uiteenlopende belangen nastreefden. Voorzover zij geen 
kommunisten of andere aanhangers van de idealen van de regering van Ho 
Tsji Minh waren, werkten de tegenstanders van het bewind in Saigon soms 
wel met elkaar samen, maar met hetzelfde gemak waarmee zij tegen Ngo 
Dinh Diem optraden konden zij, aangelokt door het vooruitzicht op macht of 
gewoonweg omgekocht, zich bij hem aansluiten. Gebruikmakend van hun 
onderlinge jaloezie en hun bereidheid zich aan de meestbiedende te verkopen 
slaagde Ngo Dinh Diem er in de oppositionele groeperingen tegen elkaar uit te 
spelen en zich aldus niet alleen — en tegen aile verwachtingen in — te 
handhaven, maar ook het hoogste gezag in Zuid Vietnam te veroveren. De 
tweede, en doorslaggevende, faktor die dit mogelijk maakte was de 
onvoorwaardelijke steun die de Amerikanen aan Ngo Dinh Diem gaven. 

Eind 1954 werd het gevaar van een militaire staatsgreep afgewend, 
hoofdzakelijk door het amerikaanse dreigement van 17 november dat elke 
financiële hulp aan Zuid Vietnam, dus ook aan het leger, zou worden 
stopgezet als Ngo Dinh Diem ten val zou worden gebracht, Om het leger 
geheel ondergeschikt te maken werd vervolgens, van februari tot mei 1955, een 
reorganisatieprogramma doorgevoerd, waarbij de leiding van de 
strijdkrachten gezuiverd werd van diegenen die hun trouw aan Bao Dai 
hadden betoond. Tegelijkertijd werd begin mei 1955, na een zware strijd van 
twee weken, de macht van de geduchte Binh Xuyen gangsterorganisatie in 
Saigon en Cholon gebroken. In juni 1955 werd een einde gemaakt aan de 
militaire en politieke invloed van de krijgsheren van de Hoa Hao sekte en in 
oktober moest de Cao Dai sekte het gezag van Ngo Dinh Diem erkennen. De 
laatste uitingen van het gewapend verzet van deze groepen werden in het 
begin van 1956 onderdrukt. 

Ook keerde Ngo Dinh Diem zich tegen Bao Dai, die overigens al die tijd in 
Zuid Frankrijk verbleef. Hij deed dit niet alleen omdat hij zijn regiem wilde 
zuiveren van alle herinneringen aan de kollaboratie met het franse 
kolonialisme waarvan Bao Dai het symbool was, maar ook omdat het 
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staatshoofd zijn plan om alleenheerser te worden in de weg stond. Op 15 juni 
werd Bao Dai afgezet: het volk kreeg de gelegenheid zich daarover uit te 
spreken. De uitslag van het referendum was een volstrekt uitgemaakte zaak, 
ook als alles eerlijk zou zijn toegegaan. Desondanks lieten de autoriteiten 
niets aan het toeval over zodat Ngo Dinh Diem op 23 oktober 1955 98% van de 
uitgebrachte stemmen op zich verenigde: in Saigon zelfs meer stemmen dan 
er kiezers ingeschreven waren. Op 26 oktober werd, ter vervanging van de 
Staat Vietnam, de ‘Republiek Vietnam’ geproklameerd met Ngo Dinh Diem 
als president. 

Daarna werd met de politieke invloed van Frankrijk definitief afgerekend. 
Na de wapenstilstand van Genève was het proces van dekolonisatie, in 
overeenstemming met het verdrag van 28 april 1954, versneld en op 17 
september 1954 droeg Frankrijk zijn bevoegdheden voor rechtspraak, 
openbare veiligheid en politiezaken aan het bewind in Saigon over. Na 
langdurige onderhandelingen werd op 30 december 1954, door de vervanging 
van de konventies van Pau door een bilateraal handelsverdrag, een einde 
gemaakt aan de ekonomiese en financiële afhankelijkheid van de drie 
indochinese landen ten opzichte van Frankrijk en ten opzichte van elkaar. 
Van zijn verantwoordelijkheid voor militaire aangelegenheden deed 
Frankrijk op 11 februari 1955 afstand. Het weigerde te voldoen aan de eis van 
de regering in Saigon dat het franse leger in Zuid Vietnam onder haar bevel 
zou worden geplaatst, waarna Ngo Dinh Diem op 29 oktober de 
handelsovereenkomst van 30 december 1954 opzegde. Ruim twee maanden 
later eiste hij dat de franse troepen zich vroeger dan aanvankelijk was 
vastgesteld, zouden terugtrekken en op 28 april 1956 verliet de laatste 
eenheid van het koloniale expeditieleger Vietnam. Frankrijk behield nog wel 
ekonomiese belangen en een grote kulturele invloed, maar als beslissende 
faktor had het afgedaan. 

De rol van Frankrijk was in feite al geleidelijk door de Verenigde Staten 
overgenomen. In amerikaanse ogen was Ngo Dinh Diem vanwege zijn heftig 
anti-kommunisme en zijn reputatie van nationalist die nooit op franse 
voorwaarden met Frankrijk had gekollaboreerd, de enige politikus onder 
wiens leiding het bewind in Saigon met een goede kans van slagen het al zo 
lang gewenste vietnamese tegenwicht tegen de regering van Ho Tsji Minh zou 
kunnen worden. Op 23 oktober 1954 beloofde president Eisenhower in een 
brief aan Ngo Dinh Diem dat de amerikaanse regering Zuid Vietnam zou 
steunen als de regering in Saigon de hervormingen zou doorvoeren die nodig 
waren om het land tot een krachtige en levensvatbare staat te maken. In 
bepaalde amerikaanse kringen heerste onzekerheid over de vraag of Ngo 
Dinh Diem wel voldoende in staat zou zijn de steun van de bevolking te 
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verwerven die de hoofdvoorwaarde was voor het sukses van de amerikaanse 
politiek, maar bij de regering in Washington bestond in dit opzicht geen 
twijfel. Amerikaanse adviseurs stroomden het land binnen, militairen in de 
eerste plaats, dikwijls vermomd als wetenschappelijke onderzoekers, maar 
ook maatschappelijk werkers, financiële en ekonomiese deskundigen, 
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven en politieke raadgevers. 

Het regiem in Saigon was de rechtstreekse voortzetting van de door 
Frankrijk ingestelde tegenregering en als zodanig vertoonde het alle 
karaktertrekken van het vroegere Bao Dai bewind, in het bijzonder wat zijn 
kontra-revolutionaire gezindheid betrof. Hierdoor kon Ngo Dinh Diem er 
niet in slagen het vertrouwen van de bevolking te winnen om de basis van zijn 
regering te verbreden. Het kommunistiese streven was in Vietnam immers 
niet zo maar een van de vele politieke en sociaal-ekonomiese verschijnselen 
waarmee de heersende elite werd gekonfronteerd. Samen met andere 
sociaal-revolutionaire richtingen vormde het kommunisme een krachtige 
beweging met een grote aanhang onder de boerenmassa, terwijl het 
tengevolge van zijn leidende rol in de nationale vrijheidsstrijd ook de 
middenklassen en de intellektuelen sterk aansprak. Door de zwakte van de 
konservatieve stromingen zocht het regiem van Ngo Dinh Diem aansluiting 
bij de meest reaktionaire groepen van de vietnamese samenleving en nam het, 
om zich te handhaven, zijn toevlucht tot een politiek van scherpe 
onderdrukking. Dit vergrootte de innerlijke kracht van het bewind echter 
geenszins, zodat amerikaanse hulp de enige faktor werd waardoor het zich 
staande kon houden. Men was in amerikaanse regeringskringen volledig op 
de hoogte van de despotiese karaktertrekken van Ngo Dinh Diems regiem, 
maar de vrees voor het kommunisme, de natuurlijke gevoelens van 
solidariteit met konservatieve regeringen en een volstrekte onbekendheid 
met de specifiek vietnamese problemen zetten de Amerikanen heen over hun 
bezwaren in dit opzicht, zoals zij in de voorgaande jaren uit dezelfde 
overwegingen hun afkeer van het franse kolonialisme hadden onderdrukt.* 


* Voor het regiem van Ngo Dinh Diem, afgezien van de eerder opgegeven werken van Donald 
Lancaster en Joseph Buttinger (Dragon Embattled, tweede deel): Bernard Fall, The Two Viet 
Nams; A Political and Military Analysis (1963); Dennis Duncanson, Government and Revolution 
in Vietnam* (1968); Nguyen Kien, Le Sud-Vietnam depuis Dien Bien Phu** (1964); Dennis 
Warner, The last Confucian (1964). 


85 


23. De vietnamese regering na 
de wapenstilstand 


In tegenstelling tot het regiem van Ngo Dinh Diem had de vietnamese 
regering, teruggedrongen tot het gebied ten noorden van de zeventiende 
breedtegraad, er weinig moeite mee haar gezag te doen aanvaarden. In de 
eerste plaats was zij niet van buitenaf aan het volk opgelegd. Het overgrote 
deel van de zone was bovendien al jarenlang door haar beheerst en in de 
enklaves waar zij het bestuur overnam van de Fransen — Hanoi op 10 oktober - 
1954 en Haiphong op 14 mei 1955 — werd zij door de bevolking geestdriftig 
verwelkomd, al was er wat ongerustheid onder de katholieken nadat enkele 
honderdduizenden van hun geloofsgenoten zich tussen het sluiten van de 
wapenstilstand en de intocht van het vietnamese leger door propagandisten 
van Ngo Dinh Diem hadden laten overhalen hun dorpen te verlaten om zich in 
het zuiden te vestigen. Anders dan de Staat Vietnam beschikte de 
Demokratiese Republiek Vietnam over een bestuursapparaat dat uit het volk 
was voortgekomen en dat in de loop van de vrijheidsoorlog zijn 
doeltreffendheid had bewezen. Tenslotte had Ho Tsji Minh als nationaal 
leider een enorm prestige. 

Van een wezenlijke oppositie was nauwelijks sprake: principiële 
tegenstanders van het regeringsbeleid waren uitgeweken naar het zuiden of, 
als zij achtergebleven waren, te gering in aantal om enige bedreiging te 
vormen. Politieke meningsverschillen uitten -zich binnen het kader van het 
eenheidsfront Lien Viet, waarin de kommunistiese Lao Dong partij een 
sleutelpositie innam. Teleurstelling heerste bij die intellektuelen die tijdens 
de vrijheidsstrijd een afwachtende houding hadden aangenomen en die nu 
bemerkten dat zij niet ogenblikkelijk op dezelfde voet behandeld werden als 
diegenen die zich in die jaren achter de vietnamese regering hadden 
geschaard. Om eventuele ontevredenheid op te vangen kwam bij de leiders 
het besef op dat er een nieuwe brede massa-organisatie moest komen. Na het 
beëindigen van de oorlog bleef trouwens de noodzaak van een nauwe 
samenwerking bestaan, ditmaal gericht op de politieke strijd ter hereniging 
van het land. Om de nationale eensgezindheid te onderstrepen werd de Lien 
Viet op 10 september 1955 omgezet in een nieuw eenheidsfront, het 
Vietnamees Vaderlands Front, Mat Tran To Quoc. 

Op dat moment was het al twijfelachtig of de in Genève voorgestelde 
verkiezingen zouden worden gehouden, zodat naar andere middelen gezocht 
werd om de eenheid van Vietnam te herstellen. De overheid legde hierbij de 
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nadruk op een vreedzame taktiek en zij gaf haar aanhangers in de zuidelijke 

zone in overweging zich te beperken tot het voeren van propaganda en andere 
politieke aktie en zich te onthouden van enig gewapend optreden. In het door 
haar beheerste deel van Vietnam wijdde de regering zich aan de ekonomiese 
wederopbouw en een politiek van sociale rekonstruktie. 

Het streven om de nationale eensgezindheid te versterken kwam vooral 
naar voren in de politiek van de regering om de loyaliteit van die groepen van 
de bevolking te behouden die vanwege hun minderheidspositie redenen 
zouden kunnen hebben zich tenachtergesteld te voelen. Daarmee werd de 
sinds de revolutie van augustus 1945 gevolgde koers voortgezet. Aan de 
katholieke eredienst werden geen belemmeringen in de weg gelegd: de wet op 
de vrijheid van godsdienst die op 14 juni 1955 werd uitgevaardigd bevestigde 
een reeds lang bestaande situatie, maar zij was nodig geoordeeld in verband 
met de mogelijke beïnvloeding van de katholieken door de vestiging van het 
Ngo Dinh Diem regiem in de zuidelijke zone en de bevoorrechting van de 
katholieke bevolkingsgroep daar. Ook aan de politiek die de etniese 
minderheden dezelfde rechten verleende als de Vietnamezen werd verdere 
uitvoering gegeven door de instelling van autonome gebieden, in april 1955 de 
Thai-Meo-zone in noordwestelijk Tonkin en in augustus 1956 de Viet 
Bac-zone in het noordoosten. 

De grootste problemen waarmee de regering te kampen had, lagen op 
ekonomies en technies terrein. Door de oorlog was enorme schade 
aangericht, veel meer dan in het zuiden, en bij de ontruiming van de door hen 
bezette enklaves sleepten de Fransen de gehele inventaris van de openbare 
gebouwen, de onderwijsinstellingen, de industrieën en de ziekenhuizen weg, 
lieten zij de mijnen van Hon Gay onder water lopen en vernielden zij de 
havenwerken van Haiphong — waarvoor de franse regering overigens later 
schadevergoeding betaalde. Verder waren er de problemen met de 
voedselvoorziening, gevolg van de verdeling die de noordelijke zone afsneed 
van de rijstoverschotten van Zuid Vietnam: in 1955 moest de Sowjet Unie 
burmese rijst leveren om een dreigende hongersnood te voorkomen. 
Tenslotte werd de regering door de politiek van de westelijke mogendheden 
ineen ekonomies isolement gehouden. Frankrijk had nog wel belangen in het 
noorden en Ho Tsji Minh stond daar in principe niet onwelwillend tegenover: 
op 11 december 1954 werd overeengekomen dat franse bedrijven er 
werkzaam konden blijven en dat zij niet bevreesd hoefden te zijn voor 
nationalisaties zonder voorafgaand overleg en zonder redelijke 
schadeloosstelling. Uit gebrek aan belangstelling, uit onzekerheid over de 
toekomst en uit angst zich het ongenoegen van de Verenigde Staten op de hals 
te halen trokken de Fransen hun bezittingen echter geleidelijk terug of 
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droegen zij hun ondernemingen over aan de vietnamese overheid. Ook zag 
Frankrijk ervan af op ruime schaal ekonomiese bijstand te verlenen. 

Zo bleef de regering in Hanoi geen andere keus dan om steun aan te 
kloppen bij Peking en Moskou. Medio 1955 reisde Ho Tsji Minh naar China 
en de Sowjet Unie waar in juli overeenkomsten gesloten werden betreffende 
ekonomiese en techniese hulpverlening. Toch werd hij daardoor niet 
volstrekt afhankelijk van de kommunistiese grote mogendheden: de steun 
van China en de Sowjet Unie diende om het ekonomies isolement te 
doorbreken en de regering de middelen te verstrekken waarmee de 
Vietnamezen zelf de wederopbouw van de ekonomie ter hand konden 
nemen. Tot dit doel werd de bevolking gemobiliseerd en het was in de 
allereerste plaats door de vastberadenheid, de arbeidskracht en het 
improvisatietalent van het vietnamese volk, en niet door de hulp van 
buitenaf, dat de noordelijke zone zich van de gevolgen van de oorlog en de 
verdeling kon herstellen. Tevens werd de regering door de toevoeging van 
een aantal techniese ministeries, op 20 september 1955, beter voor deze taak 
uitgerust. Bij die gelegenheid werden ook de funkties van staatshoofd en 
premier gescheiden: Pham Van Dong werd minister president. 

Het ekonomies herstel was natuurlijk primair bedoeld om het voortbestaan 
van de noordelijke zone in haar gedwongen afzondering te waarborgen en de 
door het westen met de voortgezette verdeling beoogde ineenstorting te 
voorkomen, maar het was ook een middel om het verschil met de zone van 
Ngo Dinh Diem te handhaven en daardoor aantrekkingskracht op de 
bevolking in Zuid Vietnam te kunnen blijven uitoefenen. Reeds in de eerste 
jaren na Genève bereikte de regering belangrijke resultaten. De schade aan de 
wegen en spoorwegen werd hersteld, de verwoeste industrieën werden 
opgebouwd en met de ontginning van de natuurlijke rijkdommen werd 
vooruitgang geboekt. Tevens werden met groot sukses de mediese zorgen de 
bestrijding van het analfabetisme ter hand genomen.* 


24. De schending van Genève 


Door haar weigering zich bij de slotverklaring van Genève aan te sluiten had 
de amerikaanse regering de handen vrij gehouden om een politiek te volgen 
* Bernard Fall, The Viet Minh Regime (1956, tweede druk 1963); van dezelfde auteur: The Two 


Viet Nams (1963, tweede druk 1967). Uitgebreider literatuuropgave over Noord Vietnam bij 
hoofdstuk 35. 
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die lijnrecht inging tegen wat op de konferentie was overeengekomen. Nu het 
amerikaanse streven naar de vernietiging van de vietnamese revolutionaire 
beweging tengevolge van de bereikte diplomatieke oplossing voorlopig moest 
worden opgegeven, werd het het doel van de Verenigde Staten te verhinderen 
dat die revolutie alsnog over geheel Vietnam zou zegevieren. Van fundamen- 
teel belang voor het welslagen van deze strategie was het dat een krachtig 
anti-kommunisties bewind in Zuid Vietnam werd opgebouwd: de 
zeventiende breedtegraad moest de verdedigingslinie worden van de ‘vrije 
wereld’ tegen het kommunisme. Reeds op 20 augustus 1954 nam de 
amerikaanse regering de desbetreffende beslissing. De oprichting van de 
Zuidoostaziatiese Verdragsorganisatie, ZOAVO, op 8 september, was een 
volgende belangrijke stap. Dit militaire bondgenootschap was niet alleen naar 
de geest in strijd met de overeenkomsten van Genève, die juist ontspanning in 
dit deel van de wereld hadden nagestreefd, maar ook naar de letter: in een 
bijgevoegd protokol werden Cambodja en Laos en ‘het vrije gebied onder het 
gezag van de Staat Vietnam’ eenzijdig onder bescherming van de ZOAVO 
geplaatst. 

De meest in het oog lopende schending van Genève betrof echter het niet- 
doorgaan van de herenigingsverkiezingen. Dit was het logies gevolg van de 
amerikaanse politiek om van de zuidelijke zone een anti-kommunisties 
bolwerk te maken. Aangezien het aan geen enkele twijfel onderhevig was dat 
een overweldigende meerderheid van de vietnamese bevolking voor Ho Tsji 
Minh zou stemmen, hadden noch de Verenigde Staten, noch het regiem van 
Ngo Dinh Diem in Saigon enige behoefte aan die verkiezingen. Als 
motivering werd aangevoerd dat in het noorden geen werkelijk vrije keuze 
gewaarborgd was en dat de Verenigde Staten en de regering van de Staat 
Vietnam de overeenkomsten van Genève niet hadden ondertekend en er dus 
ook niet door gebonden waren. De angst van Ngo Dinh Diem voor de 
herenigingsverkiezingen ging zo ver dat hij zelfs weigerde deel te nemen aan 
de voorbereidende besprekingen hoewel hij daarbij strikte voorwaarden had 
kunnen stellen ten aanzien van een onpartijdige internationale kontrole op de 
eerlijkheid van de uitslagen in de noordelijke zone. Op 20 juli 1955, de uiterste 
datum waarop volgens het akkoord van Genève die besprekingen hadden 
moeten beginnen, werd in het hotel in Saigon dat de internationale 
kontrolekommissie huisvestte een demonstratie georganiseerd waarbij in de 
verblijven van de indiese en poolse vertegenwoordigers vernielingen werden 
aangericht. 

Overigens werd Ngo Dinh Diem er door Frankrijk, ondertekenaar van de 
wapenstilstand, door Groot Brittannië en de Sowjet Unie, de beide voor- 
zitters van de konferentie van Genève, en door India, voorzitter van de 
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internationale kontrolekommissie, herhaaldelijk op gewezen dat zowel de 
voorbereidende besprekingen als de herenigingsverkiezingen dienden door 
te gaan en dat hij niet de voorstellen terzake van Ho Tsji Minhs regering naast 
zich neer mocht leggen. Ook de amerikaanse regering sloot zich voor de 
schijn bij een dergelijke diplomatieke stap — van Engeland en Frankrijk —aan 
maar toen Ngo Dinh Diem de betreffende nota afwees stelde Dulles zich op 30 
augustus 1955 geheel achter die afwijzing, Tegelijkertijd werd door het 
bewind in Saigon en, op de achtergrond, de Verenigde Staten druk op 
Frankrijk uitgeoefend om zich aan zijn verantwoordelijkheid voor de 
naleving van de wapenstilstandsovereenkomst te onttrekken. De Fransen. 
langzamerhand al beroofd van alle politieke zeggenschap, rechtstreeks en 
indirekt, en van bijna al hun ekonomiese voorrechten in Zuid Vietnam en 
sinds enige tijd verwikkeld in een nieuwe koloniale oorlog, de algerijnse, 
gaven toe: toen Ngo Dinh Diem in januari 1956 een versnelde terugtrekking 
van de franse troepen eiste werd daaraan grif gevolg gegeven. Toen op 28 
april het franse opperbevel werd opgeheven werd dit voorgesteld als de 
likwidatie van het laatste restant van het franse kolonialisme in Vietnam, 
maar hierdoor verdween tevens de enige macht uit de zuidelijke zone die de 
nakoming van de geneefse verdragen had kunnen verzekeren. 

Ook de andere mogendheden die het meest bij Genève betrokken waren 
maakten zich weinig zorgen over de op handen zijnde schending van de 
overeenkomst. Er was in de eerste helft van 1956 wel enige diplomatieke 
aktiviteit, voor het merendeel het gevolg van indiese en chinese initiatieven, 
maar noch Groot Brittannië noch de Sowjet Unie zagen de kwestie als 
voldoende belangrijk om zich ten volle voor de nakoming van Genève in te 
zetten. Van brits standpunt uit bezien scheen de niet-naleving van het 
verdrag, hoe betreurenswaardig ook in volkenrechtelijk opzicht, ten volle 
gerechtvaardigd door de voordelen die daaruit voor de strategiese positie van 
het westen in Azië voortvloeiden. De Russen waren niet bereid hun nieuwe 
politiek van ‘vreedzame koëxistentie’ met het westen op het spel te zetten en 
bovendien vreesden zij dat het doorgaan van de herenigingsverkiezingen in 
Vietnam een ongewenst precedent zou scheppen voor Duitsland of Korea 
waar de kansen op een kommunistiese stembuszege gering waren. Zowel 
Groot Brittannië als de Sowjet Unie bleken het meeste belang te stellen in het 
voortduren van de wapenstilstand: verder bleef het bij het uitspreken van 
vrome wensen. 

China en India stelden zich principiëler op maar hen ontbrak de macht om 
de gang van zaken te beïnvloeden: 20 juli 1956 ging voorbij zonder dat de 
herenigingsverkiezingen werden gehouden. Hierdoor werd de oplossing van 
de, overigens door Frankrijk geschapen, vietnamese politieke problemen 
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uitgesteld. Voor de Vietnamezen betekende dit een gedwongen voortzetting 
van de door hen als voorlopig aanvaarde splitsing van hun land. Het was 
bovendien een uiterst rigoureuze verdeling, want medio 1955 al had het 
bewind van Ngo Dinh Diem aan alle verkeer en aan alle kontakten tussen 
beide zones een einde gemaakt. Door de schending van de geneefse over- 
eenkomst betreffende de vietnamese herenigingsverkiezingen bereikten de 
Verenigde Staten hun doel: de vietnamese revolutie en de vietnamese 
nationale staat bleven territoriaal teruggedrongen ten noorden van de 
zeventiende breedtegraad en de rest van het land kon worden ingepast in de 
amerikaanse strategiese en politieke invloedssfeer. * 


25. De kontrarevolutie in de zuidelijke zone 


Hier had de vietnamese kontrarevolutie dan ook vrij spel. Zij kwam het 
krachtigst tot uiting in die streken die in de jaren van de vrijheidsoorlog onder 
het gezag van de vietnamese regering hadden gestaan maar die door haar 
geleidelijk ontruimd en daarna door het bewind in Saigon overgenomen 
waren. In overeenstemming met de wapenstilstandsbepalingen gaven 

het vietnamese leger en de ambtenaren vande vietnamese regering tussen juli 
1954 en mei 1955 de gebieden prijs die zij ten zuiden van de zeventiende 
breedtegraad lange jaren, in sommige gevallen zelfs ononderbroken sinds de 
japanse bezetting, beheerst hadden. De meerderheid van deze troepen 
bestond uit lokale eenheden die gedwongen werden zich te hergroeperen in 
de hen onbekende noordelijke zone. Zij waren er echter van overtuigd dat zij 
na de herenigingsverkiezingen naar hun dorpen zouden kunnen terugkeren 
en zij onthielden zich van enigerlei vertragende of vijandelijke aktie. De 
bevolking in deze gebieden wachtte met gemengde gevoelens de komst van 
het leger en de burgerlijke overheden van Saigon af, maar ook zij koesterde 
hetzelfde optimisme ten aanzien van de toekomst en hoewel meer dan 
driehonderdduizend mensen tegelijk met het vietnamese leger naar het 
noorden vertrokken legde zij zich zonder verzet bij de nieuwe situatie neer. 
Onmiddellijk echter begon Ngo Dinh Diem jacht te maken op kommunisten, 
op aanhangers van de regering van Ho Tsji Minh, op voormalige 


* Voor literatuur over de amerikaanse inmenging in het algemeen wordt verwezen naar de opgave 
aan het slot van hoofdstuk 38. Met betrekking tot de schending van Genève: Franklin B. 
Weinstein, Vietnam’ s Unheld Elections** (1966); nederlandse editie: Vietnam; de verkiezingen 
die nooit plaatsvonden (1967). 
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verzetsstrijders tegen het koloniale bewind en op voorstanders van de 
naleving van de overeenkomsten van Genève. De politie en het leger voerden 
uitgebreide speurtochten uit die ondanks het ontbreken van elk tegenweer 
uitliepen op eenzijdig hardhandige en bloedige expedities tegen de landelijke 
bevolking. Massale arrestaties werden verricht en om schrik te zaaien 
werden talloze gevangenen, of verdachten, in het openbaar ter dood 
gebracht: tot begin 1959 beliep het aantal op deze wijze gedode 
‘kommunisten’ naar schatting 75.000. Tevens werd in het kader van Ngo 
Dinh Diems kontrarevolutie begonnen met het herstellen van de oude 
bezitsverhoudingen, d.w.z. met het ongedaan maken van de door de 
vietnamese regering doorgevoerde agrariese hervormingen. De landheren 
keerden terug en inden de achterstallige pacht. 

Deze achtervolging van potentiële tegenstanders breidde zich geleidelijk 
over de gehele zuidelijke zone uit. Op 11 januari 1956 werden 
koncentratiekampen ingesteld voor diegenen wier aktiviteiten ‘gevaar 
opleverden voor de nationale veiligheid’ en die voor het gemak kommunisten 
(Viet Cong) werden genoemd. Kommunisten waren niet de enige 
slachtoffers: eenmaal gevestigd duldde het regiem geen enkele oppositie, 
zelfs niet van beproefde anti-kommunisten wier ideeën in wezen weinig 
verschilden van die van Ngo Dinh Diem zelf. Zo werden in de loop van 1956 
de min of meer fascistiese Dai Viet organisatie en de oude 
konservatief-nationalistiese V.N.Q.D.D. verboden. 

Het autoritaire karakter van het bewind werd bevestigd door de grondwet. 
Op 4 maart 1956 werden verkiezingen gehouden voor de Nationale 
Vergadering waarbij, tengevolge van zware druk op de kiezers, de 
regeringspartij en enkele nauw met de regering samenwerkende organisaties 
de meeste zetels verwierven. Op 2 juli keurde dit parlement de grondwet goed 
die op 26 oktober 1956 van kracht werd. Uiterlijk voldeed deze grondwet aan 
enkele vereisten van een westers demokraties stelsel, maar dat demokratiese 
element werd volkomen geneutraliseerd door de sterke nadruk op een 
krachtige uitvoerende macht. De president had het recht van veto en de 
bevoegdheid om buiten het parlement om de begroting vast te stellen. De 
ministers waren aan hem, niet aan het parlement, verantwoording schuldig. 
Het gezag van de centrale regering werd bovendien niet langer beperkt door 
enige vorm van plaatselijke autonomie: na de afschaffing van verkiezingen 
voor lokale raden en dorpshoofden in augustus 1956 werden de betrokken 
funktionarissen en de leden van de plaatselijke vertegenwoordigende 
lichamen door de regering in Saigon benoemd. De rechterlijke macht was 
volkomen ondergeschikt aan de minister van justitie. Als officiële 
staatsideologie gold het zogenaamde Personalisme, Nhan Vi, samengesteld 
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uit elementen van Emmanuel Mouniers filosofie van het katholieke 
personalisme, het confucianisme en de morele herbewapening. In theorie 
bedoelde het een synthese te scheppen tussen individuele menselijke 
waarden enerzijds en de belangen van de gemeenschap anderzijds, teneinde 
de natie intellektueel en moreel op een hoger plan te brengen. In de praktijk 
werd sterker de nadruk gelegd op de kollektieve dan op de individuele 
aspekten en vormde het Personalisme de ideologiese vermomming van een 
regiem dat zich in de allereerste plaats liet leiden door fel 
anti-kommunistiese, konservatief katholieke en korporatief fascistiese 
denkbeelden. 

In feite was de regering een diktatuur van de Ngo Dinh-clan, waarin naast 
Ngo Dinh Diem de belangrijkste posten bekleed werden door enkele van zijn 
familieleden, vooral Ngo Dinh Nhu, de éminence grise van het regiem, en 
diens vrouw. Afgezien van enkele kleine groeperingen bestonden er twee 
belangrijke partijen. De officiële partij was de Nationale Revolutionaire 
Beweging. Hiertoe moesten alle bestuursambtenaren toetreden, maar ook zij 
die niet in overheidsdienst waren, boeren of zakenlieden bijv., konden 
bepaalde voorrechten, zoals agrariese kredieten of handelsvergunningen, 
alleen krijgen als zij lid waren. Daarnaast was er de Can Lao, de door Ngo 
Dinh Nhu geleide Revolutionaire Personalistiese Arbeiderspartij. Dit was 
een kleine, gedeeltelijk in het geheim opererende organisatie waarvan de 
leden in hoofdzaak gerekruteerd werden uit de katholieke minderheid, de 
enige bevolkingsgroep die door het regiem werd vertrouwd. De Can Lao 
voerde propaganda voor het Personalisme en voor de regering, maar haar 
taak was het vooral in het gehele openbare leven te infiltreren, verdachte 
personen op te sporen en op deze wijze de loyaliteit, of althans de 
onderwerping van het volk te verzekeren. Met behulp van de Can Lao en van 
een uitgebreid politie-apparaat beheerste de Ngo Dinh-oligarchie de gehele 
staatsmachinerie van Zuid Vietnam. 

De vestiging van Ngo Dinh Diems absolute heerschappij ging gepaard met 
een grootscheepse aktie tot verbetering van de ekonomiese situatie. 
Aangezien Zuid Vietnam de middelen miste om op eigen kracht de enorme 
problemen op dit terrein de baas te worden was het onvermijdelijk dat de 
Verenigde Staten te hulp kwamen. Met uitgebreide amerikaanse financiële 
steun werd de oorlogsschade hersteld en werden de uit het noorden 
uitgeweken katholieken aan grond, in het Centrale Hoogland, en aan 
werkgelegenheid geholpen. Tevens werden talrijke ekonomiese en techniese 
projekten ter hand genomen en werd een begin gemaakt met de opbouw van 
een lichte industrie om de afhankelijkheid van het land van invoer uit de 
buitenwereld te verminderen. De geslaagde wederopbouw en het op gang 
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brengen van een zekere ekonomiese groei werd, in het begin van 1957 al, door 
amerikaanse kringen beschouwd als een ekonomies wonder, maar het was 
een kunstmatig wonder, tot stand gebracht niet door gebruikmaking van de 
potentiële mogelijkheden van de zuidvietnamese ekonomie maar door 
amerikaanse financiële hulp. De voordelen van de meerdere welvaart 
kwamen trouwens niet de grote massa van het volk maar slechts een kleine 
groep bevoorrechten ten goede.* 


26. De landverdeling in de noordelijke zone 


De belangrijkste ekonomiese taak van de regering van de noordelijke zone 
betrof de verhoging van de landbouwproduktie ter verbetering van de 
voedselsituatie. De oplossing van dit probleem vereiste een vérgaande 
hervorming van de maatschappelijke verhoudingen in de landelijke gebieden. 
De nog tijdens de vrijheidsoorlog, in april en december 1953, uitgevaardigde 
dekreten hadden geen wezenlijke veranderingen teweeggebracht, maar wél 
was toen de uitvoering van de betreffende maatregelen opgedragen aan 
plaatselijke boerenbonden en niet langer overgelaten aan bestuursorganen 
waarin landheren nog grote invloed hadden. Veelbetekenend was ook dat 
toen voor het eerst in beginsel de kwestie van de landverdeling aan de orde 
werd gesteld. 

In verband met de nijpende voedselsituatie in de noordelijke zone was het 
onvermijdelijk dat de landhervorming na de beëindiging van de oorlog met 
kracht werd doorgezet. Eind 1955 werden de eerste belangrijke maatregelen 
tot dat doel genomen: op 13 november werd begonnen met de onteigening van 
de grond van diegenen die als ‘rijke bezitters’ werden aangeduid. 
Aanvankelijk gebeurde dit nog op bescheiden schaal, maar in de loop van de 
volgende maanden werd de ontwikkeling versneld. De klassenstrijd werd 
naar de dorpen gebracht: door de landverdeling werd niet alleen de 
ekonomiese maar ook, en vooral, de politieke macht van de grondbezitters 
gebroken. Daarbij vielen talloze rijke landeigenaars ten offer aan de 
opgekropte haatgevoelens van de boerenbevolking: zij werden in grote 
openbare processen door speciaal daarvoor ingestelde tribunalen berecht en 
tot vrijheidsstraffen of ter dood veroordeeld. 


* Zie literatuuropgave bij hoofdstuk 22. Verder: Wesley R. Fishel, Problems of Freedom; South 
Vietnam since Independence* (1961). 


94 


Na enige tijd bleek dat door de wijze waarop de landverdeling uitgevoerd 
werd een sfeer van onzekerheid ontstond onder de bevolking. In de eerste 
plaats probeerden de verantwoordelijke plaatselijke overheden en 
partijkaders de maatregelen op te leggen zonder voldoende acht te slaan op de 
gevoelens van de boerenmassa. Wel werd aangehaakt bij de traditionele 
weerzin van de boeren jegens hun onderdrukkers, maar verzuimd was om 
door degelijke voorbereiding en propaganda de aktie de massabasis te geven 
die de vietnamese regering in het verleden altijd van wezenlijk belang geacht 
had voor zij tot de uitvoering van een bepaalde koers overging. Verder was 
het gehele programma te veel gebaseerd op de ervaringen met de agrariese 
revolutie in China en hield het geen rekening met de afwijkende vietnamese 
omstandigheden, o.a. met het feit dat in Tonkin de meeste boeren eigenaar 
waren van het land dat zij bewerkten, ook al had meer dan de helft van hen 
minder dan een kwart hektare. Ernstiger was dat door overijverige 
kaderleden van de Lao Dong dikwijls te haastig en vaak ook ruw opgetreden 
werd en dat in streken waar geen landeigenaars volgens de vereiste 
omschrijving voorkwamen andere, kleine grondbezitters werden aangepakt: 
van de laatsten werden ook talrijke als ‘rijke boeren’ door de speciale 
tribunalen gevonnist. 

Het aantal slachtoffers van de landverdeling werd door Ho Tsji Minh voor 
de periode van 1953 tot 1956, gesteld op ‘mogelijk 10.000’ behorend tot de 
kategorie van uitbuiters. In het westen cirkuleerden jaren lang veel hogere 
schattingen, tot 500.000 toe, die overigens afwisselend betrekking hadden op 
de aantallen van hen die naar werkkampen gezonden waren en van diegenen 
die ter dood waren gebracht. Op 17 augustus 1956 werd door Ho Tsji Minh 
verklaard dat bij de landverdeling onregelmatigheden hadden 
plaatsgevonden. Begonnen werd met het vrijlaten van hen die ten onrechte 
gevangen gezet waren. Hoewel de Lao Dong vaststelde dat de 
landhervormingspolitiek als zodanig niet onjuist was, werd binnen de partij 
van hoog tot laag zelfkritiek uitgeoefend.* 


* De enige bron voor de talloze en uiteenlopende westelijke schattingen van het aantal 
slachtoffers van de landhervorming was Hoang Van Chi, From Colonialism to Communism; A 
Case History of North Vietnam* (1964). Zijn getallen zijn o.m. gebruikt door Stephen T. Hosmer, 
Viet Cong Repression and its Implications for the Future* (1970) en Anita Lauve Nutt, On the 
Question of Communist Reprisals in Vietnam* (1970), twee door de Rand Corporation 
geïnspireerde gruwelpropagandageschriften ter voorspelling van wat Zuid Vietnam te wachten 
staat als de ‘kommunisten’ daar de baas worden. De gegevens van Hoang Van Chi zijn overigens 
als vervalsingen gekenschetst in een studie van D. Gareth Porter, The Myth of the Bloodbath** 
(1972; nederlandse vertaling: De mythe van het bloedbad, in: Vietnam Bulletin, VIII, 7/8; 15 
december 1973. Zie ook: Staughton Lynd en Thomas Hayden, The Other Side** (1966). Het getal 
“mogelijk 10.000’ is afkomstig uit een interview dat Ho Tsji Minh in 1959 tijdens zijn bezoek aan 
Indonesië werd afgenomen (Journal of Contemporary Asia, III, 2 - 1973). 
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Ondanks het feit dat aan de excessen die de uitvoering van de landverdeling 
begeleid hadden een einde kwam en de daardoor veroorzaakte onnatuurlijke 
spanning was verdwenen, leidden de onlustgevoelens plaatselijk tot verzet 
dat in het Quynh Luu distrikt van de provincie Nghe An in het begin van 
november 1956 uitliep op een opstandige beweging. Er vonden demonstraties 
plaats, wapens werden buitgemaakt en militairen, ambtenaren en kaderleden 
werden aangevallen. Het initiatief tot de beweging die zich uitbreidde over 
enkele aangrenzende distrikten, ook in de provincie Thanh Hoa, ging uit van 
een aantal katholieke geestelijken en het waren ook in meerderheid 
katholieke boeren die bij de rebellie betrokken waren, naar westerse 
schattingen ongeveer zes tot tienduizend. Er was geen gemeenschappelijke 
leiding, de grote massa van de boerenbevolking nam er niet aan deel en het 
leger kon de opstand in korte tijd onderdrukken. 

Ook in kringen van de intelligentsia was een ontevreden stemming 
ontstaan. Over het algemeen had de regering, door haar strijd voor de 
nationale onafhankelijkheid, door haar maatschappelijke bewogenheid en 
door de afwezigheid van ambtelijke korruptie, de sympathie van de 
vietnamese intellektuelen en kunstenaars weten te verwerven: na de 
wapenstilstand van Genève waren velen van hen naar de noordelijke zone 
gegaan. Na enige tijd bleken evenwel bepaalde richtlijnen van de Lao Dong 
op het terrein van de beeldende kunsten en de literatuur een belemmering te 
vormen voor de vrije expressie. Ontevredenheid over deze situatie kwam 
openlijk tot uiting toen de spanning rond de landverdeling een hoogtepunt 
bereikte. Het verzet van de intellektuelen beperkte zich niet tot het leveren 
van kritiek op de beknotting van hun persoonlijke vrijheid, maar richtte zich 
ook tegen de landhervormingspolitiek van de regering, tegen de neiging van 
bepaalde overheidsdienaren om autoritair op te treden en tegen het dikwijls 
aanmatigende gedrag van de russiese techniese adviseurs. 

Zowel de vervreemding van een deel van de boeren tengevolge van de uit 
de hand gelopen landhervorming, als de groeiende kritiese opstelling van de 
intellektuelen deden duidelijk afbreuk aan de door Ho Tsji Minh met zoveel 
kracht nagestreefde eensgezindheid van het vietnamese volk. Hoewel de 
ontevredenheid beperkt bleef tot enkele groepen van de bevolking en zij geen 
bedreiging vormde voor het gezag van de regering of de positie van de Lao 
Dong, was er toch een zekere vertrouwenskrisis ontstaan. Om dat 
vertrouwen terug te winnen nam de regering onmiddellijk een aantal 
maatregelen. In september 1956 was al begonnen met een grootscheepse 
kampagne ter ‘herstel van de vergissingen’. Eind oktober werd Truong Chinh 
die de organisator van de agrariese revolutie geweest was, als sekretaris- 
generaal van de Lao Dong door Ho Tsji Minh vervangen, en in november 
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werd de verdere uitvoering van de landverdeling opgeschort: de speciale 
tribunalen werden afgeschaft. Allerwegen werd opgeroepen tot 
samenwerking: het verleden diende te worden vergeten. Dat laatste was 
overigens niet altijd gemakkelijk te verwezenlijken. Van hen die uit de 
gevangenissen ontslagen werden — en daaronder waren talrijke leden van de 
Lao Dong die door fanatieke kollega's waren aangeklaagd — weigerden velen 
om samen te werken met degenen die hen aangebracht hadden. Ook de 
kritiek van de intellektuelen, die zich in verschillende persorganen uitte, 
hield geruime tijd aan. 

Anders dan Truong Chinh ging Ho Tsji Minh door voor een pragmatikus. 
Hij paste zijn koers aan de nieuwe situatie aan en hield rekening met de op de 
partij en de regering geleverde kritiek. Steunend op zijn groot persoonlijk 
prestige slaagde hij er na enkele maanden in de Lao Dong het vertrouwen van 
de bevolking terug te geven. Medio 1957 was de krisis — de eerste waar de 
Demokratiese Republiek Vietnam niet tengevolge van buitenlandse 
inmenging voor was komen te staan — bezworen. * 


27. De vestiging van Sihanouks persoonlijk 
bewind 


Anders dan Bao Dai in Vietnam wist Sihanouk zich in Cambodja te 
handhaven. Door zijn, zij het late, inspanningen voor de onafhankelijkheid 
had hij bij de bevolking een groot gezag verworven dat hem bij de bestrijding 
van zijn politieke tegenstanders goed van pas kwam. Van de militante 
oppositie was de Khmer Issarak overigens al geneutraliseerd toen de 
verkrijging van de onafhankelijkheid de beweging haar bestaansrecht 
ontnam. Sihanouks grote konkurrent om de volksgunst, Son Ngoc Thanh, 
werd in november 1954 toen hij uit zijn schuilhoek tevoorschijn kwam als 
verrader voorgesteld op de beschuldiging dat hij zich tegen de koning had 
verzet terwijl deze op kruistocht was voor de bevrijding van het land: hij werd 
gedwongen naar Thailand uit te wijken. De Demokratiese Partij bleef nu nog 
over als potentieel gevaar. Met het oog daarop begon Sihanouk een 
kampagne om zijn prestige te verhogen. In januari 1955 liet hij in een 
proklamatie weten dat hij het geweest was die Cambodja had bevrijd en op 


* Voor literatuur over Noord Vietnam zie hoofdstuk 35 
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7 februari werd deze stelling in een referendum door de overgrote meerderheid 
van de kiezers bevestigd. 

Toch was het, ondanks dit vertrouwensvotum voor Sihanouk, geenszins 
zeker dat de voor april vastgestelde parlementsverkiezingen eenzelfde 
sukses zouden opleveren: de demokraten waren een doeltreffend 
georganiseerde partij waartegenover organisatories nauwelijks een serieus 
tegenwicht bestond. Om deze bedreiging van zijn eigen positie en van de 
monarchie af te wenden besloot Sihanouk zelf aan het politieke leven te gaan 
deelnemen. Als koning kon hij dat formeel niet doen; vandaar dat hij op 
2 maart 1955 aftrad ten gunste van zijn vader. Met grote energie wijdde hij 
zich nu aan de opbouw van een organisatie die het volk een alternatief voor de 
demokraten zou kunnen bieden. Van de regering kreeg hij gedaan dat de 
verkiezingen werden uitgesteld, zodat hij voldoende voorbereidingstijd had, 
en begin april 1955 stichtte hij de Socialistiese Volksgemeenschap, Sangkum 
Reastr Niyum. De nieuwe partij werd een verzamelplaats voor allen die de 
invloed van de demokraten vreesden en die onder de indruk waren van 
Sihanouks koninklijke afstamming: talrijke partijen ontbonden zichzelf en 
hun leden sloten zich bij de Sangkum aan. 

Tijdens de verkiezingskampagne stond het bestuursapparaat ter 
beschikking om de publieke opinie ten gunste van de Sangkum te 
beïnvloeden. Bijeenkomsten van de demokraten werden herhaaldelijk door 
de politie verstoord en kritiek op Sihanouk stond gelijk met 
majesteitsschennis. Bij de verkiezingen, op 11 september 1955, verkreeg de 
Sangkum 82% van de stemmen en alle zetels in de Nationale Vergadering. 
Hiermee verdween de Demokratiese Partij prakties van het toneel en 
eindigde de georganiseerde oppositie. Doordat hij de Sangkum, het 
parlement, de regering en het hof beheerste was Sihanouk in feite 
alleenheerser geworden. Zijn politiek, strevend naar het behoud van de 
monarchale instellingen en de bestaande maatschappelijke verhoudingen, 
was fundamenteel konservatief, maar zij vertoonde ook duidelijk trekken van 
een ‘populistiese’ gezindheid die tot uiting kwam in Sihanouks steun zoeken 
bij de lagere volksklassen, met name de hem getrouwe boerenmassa, en in 
zijn radikaal klinkende toespelingen op het lot van de kleine man. 

De laatste herinnering aan de direkte franse overheersing verdween op 
30 december 1954 toen de verdragen van Pau werden opgezegd en Cambodja 
het volledig beheer kreeg over ekonomiese en financiële zaken. Evenals in 
ieder gedekoloniseerd land stond de regering voor grote problemen. Voorde 
handel met het buitenland was Cambodja aangewezen op Saigon; de 
plantagelandbouw, de ontginning van de natuurlijke rijkdommen en de 
weinige industrie die er was waren in vreemde handen, van franse 
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ondernemingen of van de chinese en vietnamese minderheidsgroepen. Men 
begon met de uitvoering van een programma om voor de eigen bevolking een 
grotere deelname aan de ekonomiese ontwikkeling te waarborgen. Daarvoor 
was nodig dat de buitenlandse handel losgehaakt werd van Saigon: vandaar 
de bouw van een nieuwe havenstad te Kompong Son, Sihanoukville. Verder 
dienden landbouwkoöperaties en een goed systeem van agrariese 
kredietverschaffing te worden ingesteld om de boeren te bevrijden van de 
geldschieters en, meer in het algemeen, betere opleidingsmogelijkheden voor 
Cambodjanen te worden geschapen. In het begin van 1956 werd een 
tweejarenplan opgesteld om het onderwijs en de techniese en ekonomiese 
ontwikkeling van het land te bevorderen. Afgezien van het gebrek aan 
geschoold inheems personeel was het grootste struikelblok voor het 
welslagen van dit programma om de basis van de ekonomie te verbreden de 
nijpende financiële toestand. Cambodja bleef afhankelijk van buitenlandse 
hulp: het kreeg die, na Sihanouks bezoek aan Chinaen de Sowjet Unie, medio 
1956, van deze mogendheden maar, ondanks de amerikaanse geprikkeldheid 
over Cambodja's neutralistiese houding, ook en vooral van de Verenigde 
Staten. 

Het niet-gebonden standpunt dat Cambodja in de internationale politiek 
innam was, naar Sihanouks oordeel, een logies uitvloeisel van de 
onafhankelijkheid van het land. Aansluiting bij een van de twee 
machtsblokken in de koude oorlog gold als het opgeven van een deel van de 
nationale souvereiniteit. Bovendien was Sihanouk bevreesd dat Cambodja, 
als het zich aan het westen zou binden, door China en mogelijk ook door India 
als een westerse marionet zou worden beschouwd en het van de rest van de 
aziatiese wereld zou vervreemden. Tenslotte bood een neutralistiese 
opstelling de kans van beide kanten hulp te ontvangen. De kwestie kwam in 
september 1954 al aan de orde toen de ZOAVO eenzijdig Cambodja onder 
haar bescherming plaatste: Sihanouk wees deze bescherming onmiddellijk 
van de hand. In april 1955, op de Afro-Aziatiese Konferentie van Bandoeng, 
liet China doorschemeren er niet aan te denken iets tegen het land te 
ondernemen zolang het een politiek van niet-gebondenheid volgde en van dat 
moment af was het neutralisme van Cambodja een definitief gegeven.* 


* Donald Lancaster, The Ermancipation of French Indochina (1961); Wilfred Burchett, Mekong 
Upstream** (1957); Malcolm Caldwell en Lek Tan, Cambodia in the South East Asian War** 
(1972). 
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28. Het laotiaanse integratieverdrag 


Na de wapenstilstand van Genève trokken de franse strijdkrachten en de 
eenheden van het vietnamese leger zich uit Laos terug en verzamelden de 
troepen van de Pathet Lao zich in de hen toegewezen provincies Phong Saly 
en Sam Neua. In november 1954 was de hergroepering voltooid en konden de 
regering en de Pathet Lao beginnen met de besprekingen over de opneming 
van de voormalige verzetsbeweging in het openbare leven van het koninkrijk. 
De kansen op slagen waren niet gunstig. Na de moord op een 
kabinetsminister die in het parlement onthuld had dat de Verenigde Staten de 
laotiaanse delegatie in Genève hadden willen omkopen om het akkoord niet 
te ondertekenen, was de neutralisties gezinde premier Souvanna Phouma 
afgetreden en na een langdurige krisis vervangen door de pro-westerse 
politikus Katay Don Sasorith. Onder auspiciën van de internationale 
kontrolekommissie begonnen de onderhandelingen in januari 1955, maar vier 
maanden later raakten zij al in een impasse. De regering drong vooral aan op 
de overname van het bestuur over Phong Saly en Sam Neua, terwijl de andere 
partij weigerde daaraan gevolg te geven zolang er geen politieke 
overeenstemming was bereikt over de deelname van de Pathet Lao aan de 
verkiezingen en de integratie van haar strijdkrachten in het laotiaanse leger. 

De laotiaanse regering stelde op 25 april 1955 eenzijdig een 
verkiezingsdatum vast en trok haar troepen samen rond Phong Saly en Sam 
Neua. Een poging van de internationale kontrolekommissie om de beide 
partijen alsnog aan de onderhandelingstafel te krijgen mislukte toen op 9 juli 
de regeringsstrijdkrachten tegen de door de Pathet Lao beheerste provincies 
een offensief begonnen. Weliswaar had premier Katay Don Sasorith in 
oktober een ontmoeting, in Rangoon, met de Pathet Lao-leider 
Souphanouvong, maar een politieke regeling werd niet bereikt en ondanks de 
afkondiging van een staakt het vuren duurde de strijd in Phong Saly en Sam 
Neua voort. Een militaire beslissing was door de regering echter niet te 
forceren: met steun van de overgrote meerderheid van de plaatselijke 
bevolking wist de Pathet Lao zich te handhaven. 

Deze militaire nederlaag van de regering werd gevolgd door een politieke. 
Op 29 december 1955 vonden in Laos, behalve in de twee omstreden 
provincies, verkiezingen plaats die door de Pathet Lao werden geboycot. 
Hoewel in Vientiane de partij won die voorstander was van 
onderhandelingen met de Pathet Lao, verwierven de groeperingen die de 
regering steunden de meeste zetels in de Nationale Vergadering. Daarna 
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bleken echter talrijke parlementsleden van de regeringspartijen eveneens 
voorstander te zijn van een politieke overeenkomst met de verzetsbeweging 
en deze stemming werd nog versterkt toen op 6 januari 1956 de Pathet Lao 
zijn pretentie opgaf een tegenregering te zijn en zich reorganiseerde tot een 
politieke partij, het Laotiaans Vaderlands Front, Neo Lao Hak Xat. Onder 
die omstandigheden kon Souvanna Phouma in maart een nieuw kabinet 
vormen. 

Souvanna Phouma was een voorstander van een neutralisties Laos en van 
een politieke regeling met de Pathet Lao omdat hierdoor het land een interne 
strijd bespaard kon blijven die het naar alle waarschijnlijkheid bij de koude 
oorlog tussen de westerse en de niet-kommunistiese wereld zou betrekken. 
Op 10 augustus werden hij en Souphanouvong het eens over een aantal 
fundamentele punten: Laos zou een politiek van niet-gebondenheid voeren 
en aan vreemde mogendheden geen militaire bases toestaan anders dan die 
waarin bij de wapenstilstandsovereenkomst van Genève was voorzien. De 
Neo Lao Hak Xat zou mogen deelnemen aan aanvullende verkiezingen voor 
het parlementen er zou een regering van nationale eenheid worden gevormd. 
Het bestuur over de provincies Phong Saly en Sam Neua zou aan de regering 
worden overgedragen en de Pathet Lao strijdkrachten zouden in het 
laotiaanse leger worden opgenomen. 

Het duurde ruim een jaar voor dit beginselakkoord definitief in een verdrag 
was vastgelegd. Op 31 oktober 1956 kwam een staakt het vuren tot stand. 
Daarna werden de verschillende punten stuk voor stuk uitgewerkt in 
afzonderlijke overeenkomsten die op 29 mei 1957 door de Nationale 
Vergadering werden goedgekeurd. Intussen hadden de Verenigde Staten, 
evenals Engeland en Frankrijk trouwens, hun ongenoegen over de 
verzoeningspolitiek van de laotiaanse regering kenbaar gemaakt en onder 
meer tengevolge van deze buitenlandse druk trad Souvanna Phouma af. Het 
bleek echter dat er geen mogelijkheden waren om zonder hem een kabinet te 
vormen en op 9 augustus werd Souvanna Phouma wederom premier. 
Tenslotte kwam op 2 november 1957 het eenheids- en integratieverdrag tot 
stand waarbij de machtsovername van Phong Saly en Sam Neua door de 
regering en de opneming van de Pathet Lao troepen in het regeringsleger 
werden geregeld. 
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29. De amerikaanse inmenging in Laos 
en de hervatting van de burgeroorlog 


Kwam onmiddellijk na de wapenstilstandsovereenkomsten van Genève de 
amerikaanse inmenging in Indochina het duidelijkst tot uiting in de zuidelijke 
zone van Vietnam, ook in Laos en Cambodja probeerden de Verenigde 
Staten, zij het aanvankelijk minder rechtstreeks, pro-westers gezinde 
regeringen aan de macht te houden of te brengen. In het amerikaanse 
denkpatroon kon een politiek van niet-gebondenheid in de koude oorlog 
slechts voordelig zijn voor het kommunisme en was een koalitieregering met 
deelname van kommunistiese, of daarmee gelijkgestelde, politici totaal 
onaanvaardbaar. Deze beoordeling hield een volstrekte miskenning in van 
het aziatiese onafhankelijkheidsgevoel dat zich juist in die houding van 
niet-gebondenheid aan een van de twee machtsblokken manifesteerde. Er 
werd ook geheel over het hoofd gezien dat de zogenaamde neutralistiese 
politici en de meerderheid van hun aanhang in beide landen maatschappelijk 
en politiek veel dichter bij het westen dan bij de kommunisten stonden. 
Desondanks werd de politiek van de Verenigde Staten jegens Laos en 
Cambodja door een sterke afkeer van het neutralisme bepaald. 

Het was in Laos dat voor het eerst na Genève het amerikaanse streven om 
de totstandkoming van een niet aan enig blok gebonden regering te 
verhinderen tot een openlijke hervatting van de militaire strijd leidde. De 
uitvoering van het integratieverdrag startte op 19 november 1957 met de 
vorming, door Souvanna Phouma, van een regering van nationale eenheid 
waarin twee leden van de Neo Lao Hak Xat waren opgenomen. In februari 
1958 trokken de eerste eenheden van de regeringsstrijdkrachten Phong Saly 
en Sam Neua binnen en werd een begin gemaakt met de integratie van de 
Pathet Lao troepen in het leger. Op 4 mei 1958 vonden de aanvullende 
verkiezingen plaats voor 21 parlementszetels: hiervan gingen 13 naar de Neo 
Lao Hak Xat en een met haar samenwerkende neutralisties gezinde 
organisatie. Hoewel de beide partijen hierdoor geen meerderheid in de 
Nationale Vergadering kregen was een groot aantal politieke en militaire 
leiders verontrust door deze verkiezingsuitslag, met name door het feit dat de 
Neo Lao Hak Xat en haar bondgenoot niet alleen wonnen in de twee 
provincies die als hun traditionele bolwerk golden, maar ook suksessen 
behaalden in Vientiane en Luang Prabang en in midden en zuid Laos. Men 
vreesde dat deze ruk naar links zich zou voortzetten. 

Deze vrees bestond ook bij de Verenigde Staten die het vergelijk tussen de 
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regering en de Pathet Lao van het begin af beschouwd hadden als een eerste 
stap naar een kommunistiese machtsovername. Niet zonder aanmoediging 
van de amerikaanse inlichtingendienst werd op 10 juni door jonge 
rechtsgeoriënteerde legerofficieren en burgerlijke ambtenaren een Komité 
tot Verdediging van de Nationale Belangen, C.D.I.N., gevormd als 
buitenparlementair tegenwicht tegen de groeiende invloed van de linkse 
organisaties. Binnen het parlement sloten twee rechtse partijen die de oudere 
politici vertegenwoordigden zich aaneen om het land te beschermen tegen 
‘een buitenlandse ideologie die strijdig was met de laotiaanse tradities’. Door 
deze groepen werd ook gebruik gemaakt van de toenemende ongerustheid 
over de ekonomiese wanorde en de korruptie die in de hand gewerkt werden 
door de buitenlandse hulp. De amerikaanse druk op de regering kwam 
openlijk tot uiting in de opschorting, op 30 juni, van het ekonomies 
hulpprogramma, gerechtvaardigd met een verwijzing naar het feit dat de 
hulpgoederen niet gebruikt werden voor het doel waarvoor zij waren 
bestemd. 

Onder deze omstandigheden probeerde Souvanna Phouma, zelf ook 
trouwens gealarmeerd door de verkiezingsuitslag, een nieuwe regering te 
vormen zonder medewerking van de Neo Lao Hak Xat, maar nog wel met die 
van de neutralistiese partij. Om dat doel te bereiken moest eerst de 
internationale kontrolekommissie verdwijnen en tegen de afspraak van 
eenstemmigheid van besluitvorming in voldeed deze, met de poolse stem 
tegen, op 20 juli aan het laotiaanse verzoek om haar taak te beëindigen. 
Souvanna Phouma slaagde er echter niet in een nieuw kabinet tot stand te 
brengen: zowel de rechtse partijen als, achter de schermen, de Verenigde 
Staten werkten hard aan zijn verwijdering van het politieke toneel. Op 
18 augustus 1958 nam, geleid door Phoui Sananikone, een rechtse en 
pro-westerse regering de macht over. Dit betekende niet alleen het einde van 
de integratie-overeenkomst met de Pathet Lao maar ook van de binnenlandse 
vrede in Laos. Onmiddellijk na de machtsovername begon in grote delen van 
het land een wilde jacht op leden van de Neo Lao Hak Xat: vele honderden 
werden gevangen genomen of vermoord. 

Verzet tegen deze terreur ontstond vooral in de vroegere Pathet Lao 
provincies en dit werd door de nieuwe regering ogenblikkelijk omschreven 
als een inval door Noord Vietnam en als excuus gebruikt om zich door het 
parlement diktatoriale bevoegdheden te laten opdragen en daarna, op 
24 januari 1959, de volksvertegenwoordiging naar huis te sturen. Uitgestoten 
uit de regering en achtervolgd door hun tegenstanders hadden de 
revolutionairen geen andere keus dan zich op een hervatting van de 
gewapende strijd voor te bereiden. De twee laatste bataljons van de Pathet 
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Lao die nog niet in de officiële strijdkrachten waren opgegaan weigerden 
vooralsnog zich te demobiliseren. Toen zij op 9 mei 1959 door 
regeringstroepen werden omsingeld braken zij uit en trokken zij zich terug 
naar hun oude bolwerken in Phong Saly en Sam Neua. Op 16 juli ging de 
Pathet Lao tot de aanval over: met steun van de bevolking werd een groot 
“aantal militaire posten onder de voet gelopen en breidde de verzetsbeweging 
haar macht snel uit. 

Om zich te beschermen tegen eventuele diplomatieke stappen van buitenaf 
tegen zijn politiek had Phoui Sananikone in februari 1959 verklaard zich niet 
langer gebonden te achten aan de verplichtingen die Laos bij de 
wapenstilstandsovereenkomst van Genève op zich had genomen, maar toen 
zijn bewind op groeiend verzet stuitte nam hij het initiatief om de 
internationale kontrole te herstellen, zij het niet via de door de konferentie 
van Genève ingestelde organen, maar via de door de Verenigde Staten 
beheerste Verenigde Naties. Op zijn verzoek arriveerde in september een 
inspektiekommissie in Laos om zijn klachten betreffende noordvietnamese 
militaire aktiviteiten te onderzoeken. In het licht van het feit dat deze 
kommissie was samengesteld uit vertegenwoordigers van vier pro-westerse 
landen (Argentinië, Tunis, Italië en Japan), waren haar konklusies 
onverwacht strijdig met de in het westen algemeen heersende opvattingen, 
maar wel in overeenstemming met de werkelijke situatie. Gerapporteerd 
werd immers, dat er geen bewijzen voor georganiseerde buitenlandse 
deelname aan de strijd in Laos waren te vinden en dat geen gevolg kon 
worden gegeven aan het verzoek van de laotiaanse regering om 
strijdkrachten van de Verenigde Naties te zenden. Toch pasten deze 
konklusies geheel in de politieke lijn van de Verenigde Staten. Een 
internationaal konflikt werd vermeden, maar op grond van de voorstelling dat 
de Noordvietnamezen zich snel hadden teruggetrokken toen de 
inspektiekommissie in aantocht was, en dat er dus wel degelijk sprake was 
van kommunistiese agressie, kon het amerikaanse militaire 
hulpverleningsprogramma aan Laos onverminderd worden voortgezet. 

In november 1959 bezocht sekretaris-generaal Hammarskjoeld van de 
Verenigde Naties Laos. Om een burgeroorlog te vermijden stelde hij een 
terugkeer naar een neutralistiese politiek voor; bovendien gaf hij in 
overweging de ekonomiese toestand te verbeteren om daardoor de 
aantrekkingskracht van de Pathet Lao als sociaal-revolutionaire beweging te 
verkleinen. Premier Phoui Sananikone scheen voor deze argumenten niet 
ongevoelig te zijn, maar hij stuitte op weerstand van het C.D.I.N. dat alleen 
heil zag in een militaire oplossing en dat niet alleen door de geheime dienst 
van de Verenigde Staten maar ook door de nieuwe koning, Savang Vatthana, 
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gesteund werd. Op 1 januari 1960 vond een staatsgreep plaats die de greep 
van de rechtse groeperingen op de regering in Vientiane versterkte. 

Het nieuwe bewind bereidde verkiezingen voor die op 24 april werden 
gehouden: door druk op de kiezers en vervalsing van de uitslagen vielen alle 
zetels van de Nationale Vergadering toe aan de C.D.I.N., omgedoopt tot 
Sociaal Demokratiese Partij, en het rechtse parlementaire blok. Op grond 
hiervan werd een regering gevormd, die overigens onder ongunstige 
voortekenen in funktie trad. Prins Souphanouvong en enkele andere linkse 
leiders ontsnapten in mei 1960 uit de gevangenis; ondanks alle amerikaanse 
steun maakte het leger weinig vorderingen tegen de Pathet Lao en in brede 
kringen nam de afkeer tegen de burgeroorlog, tegen de groepen die voor het 
voortduren van de strijd verantwoordelijk waren en tegen de korruptie die het 
gevolg was van de amerikaanse hulpverlening, toe.” 


30. Cambodja’s neutralistiese politiek 


Ten aanzien van Cambodja stuitte het amerikaanse streven om het land 
binnen de westelijke invloedssfeer te brengen af op de standvastigheid 
waarmee Sihanouk zijn neutralistiese buitenlandse politiek verdedigde en op 
de zwakte van de rechtse oppositie tegen zijn bewind. Door dit laatste konden 
de Verenigde Staten niet, zoals in Laos, de zaken min of meer direkt naar hun 
hand zetten en moesten zij zich ertoe beperken langs een omweg druk uit te 
oefenen. Toen Sihanouk in februari 1956 de Filippijnen bezocht werd door de 
autoriteiten in Manila gepoogd hem over te halen tot de ZOAVO toe te 
treden, maar hij weigerde en reisde door naar Peking. Dit bezoek aan China 
was, evenals de ekonomiese hulp die hij van dat land kreeg, volkomen in 
overeenstemming met de politiek van niet-gebondenheid, maar in de ogen 
van de Amerikanen kwam het neer op een demonstratie, zo niet een keuze, 
tegen het westen. 


* Wilfred Burchett, The Furtive War; The United States in Vietnam and Laos** (1963); 
nederlandse editie: De heimelijke oorlog; de Verenigde Staten in Vietnam en Laos (1965); van de 
kant van de laotiaanse revolutionairen: Douze années d'intervention et d'agression des 
impérialistes américains au Laos (1966); een pro-westerse reportage: Michael Field, The 
Prevailing Wind; Witness in Indochina (1965); nederlandse editie: Ooggetuige in Indochina 
(1965). Verder: Nina S. Adams en Alfred McCoy, Laos: War and Revolution** (1970); Arthur J. 
Dommen, Conflict in Laos; the Politics of Neutralization (1964); Sisouk na Champassak, Storm 
over Laos (1961); Charles A. Stevenson, The End of Nowhere; American Policy towards Laos 
since 1954 (1962); Hugh Toye, Laos; Bufferstate or Battleground (1968). 
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Onmiddellijk werd de druk opgevoerd en raakte Cambodja in konflikt met 
Thailand en Zuid Vietnam, de bondgenoten van de Verenigde Staten. 
Formeel ging het voornamelijk over grensgeschillen, maar de achtergrond 
was duidelijk de afkeer van de regeringen in Bangkok en Saigon van 
Sihanouks neutralistiese koers. De spanning bereikte een hoogtepunt toen 
beide buurlanden de grenzen sloten, een maatregel die neerkwam op een 
ekonomiese blokkade van Cambodja. Zij voerden ook een heftige 
propagandakampagne en stelden territoriale eisen. Dit optreden deed de zaak 
van het westen echter weinig goed: tenslotte waren Thailand en Vietnam de 
erfvijanden van Cambodja en de algemene overtuiging dat de Verenigde 
Staten hen hadden aangemoedigd deed een duidelijk anti-amerikaanse stemming 
ontstaan. Eind april verklaarde Dulles dan ook dat er geen sprake van was dat 
de Verenigde Staten enige pressie op Cambodja wilden uitoefenen om lid van 
de ZOAVO te worden. Kort tevoren hadden de thaise en zuidvietnamese 
regeringen de blokkade opgeheven, hoewel Saigon bleef weigeren schepen 
van kommunistiese landen waarmee Cambodja handel dreef door te laten. 

Hoewel het konflikt voorlopig was bijgelegd bleef het wantrouwen in 
Cambodja ten aanzien van de amerikaanse politiek bestaan. Deels om een 
tegenwicht te scheppen tegen de druk van het westen, maar ook om 
Cambodja’s positie te versterken besloot Sihanouk om nauwere 
betrekkingen met het kommunistiese blok aan te knopen. Hij was vooral 
verontrust door het feit dat de westelijke landen blijkbaar niet bereid waren te 
aanvaarden dat Cambodja het recht had om een politiek van 
niet-gebondenheid te voeren, terwijl China en de Sowjet Unie de neutraliteit 
van het land wel officieel hadden erkend. In verband hiermee stelde hij in 
januari 1957 voor een wet uit te vaardigen die Cambodja’s neutrale houding 
zou bevestigen. De Nationale Vergadering nam op 11 september de 
neutraliteitswet aan, waarbij bepaald werd dat het land zich niet zou mogen 
aansluiten bij enig militair of politiek bondgenootschap. In het geval van een 
aanval van buitenaf zou Cambodja, behalve tot de Verenigde Naties, zich 
wenden tot een bevriende mogendheid. 

Door zijn verlangen om geen partij te kiezen in de koude oorlog teneinde 
zijn land buiten de internationale verwikkelingen te houden, was Sihanouk in 
moeilijkheden geraakt met het westen, waarmee hij zich sociaal en ideologies 
in wezen het meest verwant voelde. Hoewel hij de voor zijn positie overigens 
ongevaarlijke, min of meer kommunisties georiënteerde Pracheachon partij 
als legale linkse oppositie toeliet, was het kommunisme voor hem 
onaanvaardbaar. Bovendien vreesde hij de invloed van China op de in 
Cambodja wonende chinese minderheid en wantrouwde hij de aktiviteiten 
van de chinese ekonomiese missie. In het belang van de cambodjaanse 
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onafhankelijkheid was hij evenzeer op zijn hoede voor een mogelijk 
kommunisties streven om Cambodja tot een anti-westerse politiek te brengen 
als voor de pogingen van het westen om het tegen de kommunistiese landen 
op te zetten. 

Dat Sihanouk zijn bezwaren tegen het westen openlijker en veelvuldiger 
naar voren bracht dan die tegen de kommunistiese staten, hoewel hij zijn 
kritiek op de laatste niet voor zich hield, was het gevolg van het feit dat 
Cambodja in het verleden geen vijandschap van China, maar wel van 
Thailand en Vietnam had ondervonden. De aanspraken die Thailand deed 
gelden op de oude Khmer-tempel Preah Vihear, de eisen die het regiem van 
Ngo Dinh Diem stelde ten aanzien van een aantal eilandjes voor de kust in de 
buurt van de nieuwe havenstad Sihanoukville, de slechte behandeling van de 
cambodjaanse minderheid in Zuid Vietnam, de steun van de regering in 
Bangkok aan anti-Sihanouk gezinde ballingen in Thailand en de door beide 
landen geuite beschuldiging dat Cambodja met zijn politiek van 
niet-gebondenheid een kommunistiese opmars in Zuidoost Azië 
vergemakkelijkte, versterkten zijn overtuiging dat Cambodja ook nu nog het 
meest door zijn pro-westerse buurlanden werd bedreigd. 

Een nieuwe krisis ontstond toen in juni 1958 twee zuidvietnamese bataljons 
in de provincie Stung Treng doordrongen, een dorp bezetten en zich 
terugtrokken na de grenspalen te hebben verplaatst. Sihanouk deed een 
beroep op de Verenigde Staten om een matigende invloed op Saigon uit te 
oefenen. Toen daarop min of meer ontwijkend werd gereageerd ging 
Cambodja, op 24 juli, officieel over tot erkenning van de Chinese 
Volksrepubliek. Ogenblikkelijk kondigde Thailand, in verband met wat de 
regering in Bangkok de toegenomen kommunistiese dreiging noemde, de 
noodtoestand af in de provincies langs de grens. Ook in amerikaanse 
regeringskringen bracht de onverwachte diplomatieke tegenzet van 
Sihanouk tegen de provokaties van zijn buurlanden een schok teweeg: 
overwogen werd om de ekonomiesz hulp aan Cambodja te beëindigen. 

Dat men hiertoe niet overging was het gevolg van het besef dat Sihanouk 
sterk stond en dat zijn positie in Cambodja niet te vergelijken was met die van 
Souvanna Phouma in Laos die kort tevoren terzijde geschoven had kunnen 
worden. Het Sangkum-bewind had in de algemene levensomstandigheden 
van de bevolking weinig verbetering gebracht. De partij neigde tot korruptie 
en kliekvorming, terwijl de vele onderlinge rivaliteiten verantwoordelijk 
waren voor talrijke kabinetskrises die Sihanouk herhaaldelijk dwongen zelf 
enige tijd de funktie van premier op zich te nemen. Er heerste een zekere 
ontevredenheid onder de jonge intellektuelen over de geringe mate van 
medezeggenschap binnen de gevestigde orde. Maar alle gebreken van het 
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regiem werden aan de Sangkum en aan de heersende elite geweten. Sihanouk 
zelf was onaantastbaar: door zijn prestige als ex-koning en door zijn 
gewoonte om persoonlijk kontakt met de boeren te zoeken was hij zeer 
populair bij de grote massa van het volk. 

In dit licht bezien was het logies dat de amerikaanse regering haar 
ongenoegen over de cambodjaanse erkenning van China niet door een daad 
van openlijke vijandschap deed volgen. In plaats daarvan drong zij er bij haar 
bondgenoten op aan zich in te tomen. Met het bewind in Saigon werd 
Cambodja het er na enige tijd over eens de spanning te verminderen. De 
moeilijkheden met Thailand duurden langer: regeringskringen in Bangkok en 
ook de pers uitten zich fel tegen Sihanouk en er vonden demonstraties plaats 
tegen de cambodjaanse buitenlandse politiek. In november 1958 schortte 
Cambodja de betrekkingen met Thailand op en pas door de bemiddeling van 
een zweedse diplomaat kon, in februari 1959, de krisis worden beëindigd. 

De verstandhouding, ook die met de Verenigde Staten, bleef evenwel 
slecht, vooral toen in januari 1959 een samenzwering ontdekt werd om het 
bewind van Sihanouk ten val te brengen. Bij het komplot waren Dap Chhuon, 
een geduchte voormalige Khmer Issarak guerrillaleider die sinds zijn 
onderwerping aan Sihanouk als min of meer onafhankelijk krijgsheer met een 
privélegertje de provincie Siem Reap bestuurde, Sam Sary, een vroegere 
adviseur van Sihanouk die in ongenade was gevallen en de in Bangkok 
verblijvende Son Ngoc Thanh betrokken. Bij hun onderzoek stuitten de 
cambodjaanse autoriteiten op bewijzen van medeplichtigheid van zowel 
zuidvietnamese als, vooral, thailandse hoge funktionarissen en zij spraken 
ook openlijk het vermoeden uit dat de amerikaanse inlichtingendienst achter 
deze poging tot een staatsgreep had gestaan. Het oprollen van het ‘komplot 
van Bangkok’, zoals de affaire in Cambodja genoemd werd, bewees dat de 
binnenlandse oppositie tegen Sihanouk nog niet krachtig genoeg was om met 
sukses te kunnen worden gebruikt in het amerikaanse streven om Cambodja 
tot een pro-westerse koers te-dwingen.* 


* Michael Leifer, Cambodia; the Search for Security (1968); Roger M. Smith, Cambodia's 
Foreign Policy (1965). Van cambodjaanse kant: Norodom Sihanouk en Wilfred Burchett, My War 
with the CIA; Cambodia's Fight for Survival** (1973). 
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31. De verzetsbeweging tegen Ngo Dinh Diem 


Zuid Vietnam vroeg minder onmiddellijk de aandacht van de buitenwereld 
dan Laos, want de gebeurtenissen waren daar voorshands minder 
spektakulair. In de jaren 1956 en 1957 stond het regiem in Saigon op zijn 
hoogtepunt en scheen de amerikaanse politiek te zijn geslaagd om een 
levensvatbaar vietnamees alternatief tegenover de authentieke vietnamese 
regering, die van Ho Tsji Minh in Hanoi, op te stellen. Maar dat sukses was 
slechts uiterlijk. Het bewind van Ngo Dinh Diem was, zonder rekening te 
houden met de wensen en verlangens van het volk, van buitenaf opgelegd en 
door zijn daden vervreemdde het bovendien de meerderheid van de 
bevolking van zich. Liberalen en demokraties gezinde intellektuelen waren 
afkerig van het despotiese karakter van de regering en van de grote macht van 
Ngo Dinh Nhu’s Can Lao partij. Onder nationalisten heerste ontevredenheid 
over de voortgezette splitsing van het land. Niet-katholieke 
bevolkingsgroepen maakten bezwaar tegen de bevoorrechting van de 
katholieke emigranten uit het noorden. De etniese minderheden in het 
Centrale Hoogland voelden zich in hun bestaan bedreigd door de projekten 
tot vestiging van Vietnamezen op hun gronden. Hoe ver het bewind van het 
volk afstond bewees het toen het in maart 1958 de zogenaamde familiewet 
door het parlement liet aannemen die geheel op de katholieke 
huwelijksmoraal was gebaseerd. 

De grootste ontevredenheid heerste onder de boerenbevolking. Het herstel 
van de oude bezitsverhoudingen in die streken waar het zuidvietnamese 
bewind het gezag had overgenomen van de vietnamese regering had geleid tot 
een verslechtering van de levensomstandigheden. In het begin van 1955 en in 
oktober 1956 waren wel maatregelen getroffen ter leniging van de nood in de 
landelijke gebieden, maar die waren volstrekt onvoldoende, ook als ze niet 
door de plaatselijke overheden werden gesaboteerd. De sociale filosofie van 
de heersende klassen gaf de boeren bovendien weinig hoop op verbetering. 
Maar vooral joeg Ngo Dinh Diem de plattelandsbevolking tegen zich in het 
harnas door de felle achtervolging van allen die als werkelijke of vermeende 
tegenstanders van zijn regiem beschouwd werden en door de wreedheden 
waarmee de jacht op ‘kommunisten’ gepaard ging. 

De onderdrukkingspolitiek lokte uiteindelijk een opstand van de 
boerenbevolking uit. Om het precieze begin van de zuidvietnamese 
burgeroorlog te bepalen doet het weinig ter zake de datum vast te stellen 
waarop gewapende rebellen voor het eerst terugsloegen: de oorlog was in 
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feite aan de gang vanaf het moment waarop Ngo Dinh Diem zijn macht 
konsolideerde en zijn leger en politiestrijdkrachten uitgebreide akties op het 
platteland liet ondernemen. Toen onder de boeren de overtuiging groeide dat 
er geen andere uitweg was dan verzet tegen het regiem kwam de leiding van 
de opstand automaties te berusten bij de vogelvrij verklaarde kaders van de 
voormalige bevrijdingsbeweging tegen Frankrijk en bij de in de zuidelijke 
zone achtergebleven aanhangers van de regering in Hanoi. Vooral in de 
gebieden die tijdens de vrijheidsoorlog door de vietnamese regering waren 
beheerst speelden kommunisten een belangrijke rol in het organiseren van het 
verzet, maar in andere streken traden niet-kommunistiese nationalisten of 
partijgangers van de twee religieuze sekten en van de Binh Xuyen op de 
voorgrond. Niet zozeer door de deelname van kommunisten aan de rebellie, 
maar vooral door zijn karakter van een algemene verzetsbeweging van de 
boerenbevolking tegen de door een reaktionaire regering met geweld 
gehandhaafde onhoudbare maatschappelijke struktuur vertoonde de 
zuidvietnamese opstand tegen Ngo Dinh Diem onmiskenbaar 
sociaal-revolutionaire trekken. 

Het verzet uitte zich in de loop van 1957 voor het eerst met aanslagen op 
landheren, dorpshoofden, politiefunktionarissen, onderwijzers en andere 
dienaren of propagandisten van het regiem. Deze akties dienden een dubbel 
doel: enerzijds om de normale bestuursvoering in de landelijke gebieden 
onmogelijk te maken en daardoor het gezag van de regering in Saigon op het 
platteland te ondermijnen, en anderzijds om de sympathie van de bevolking te 
winnen. De zuidvietnamese revolutionairen hadden er weinig moeite mee de 
getergde boerenmassa aan hun kant te krijgen: zij traden gedisciplineerd op, 
toonden belangstelling voor de noden en grieven van de 
plattelandsbevolking, stelden hervormingen in het vooruitzicht en onthielden 
zich van daden van intimidatie of nodeloos geweld die hun populariteit 
zouden kunnen schaden. Als slachtoffers van hun moordaanslagen kozen zij 
doorgaans met zorg de meest gehate partijgangers van de regering die vaak in 
het openbaar ter dood gebracht werden; daarbij legden zij de omstanders uit 
dat dit noodzakelijk was om het regiem te beroven van zijn ambtenaren met 
wier hulp het zijn onderdrukkingspolitiek in de dorpen kon uitvoeren. 

Door deze akties tegen de plaatselijke vertegenwoordigers van de regering 
slaagden de zuid vietnamese revolutionairen er in het bestuursapparaat in de 
landelijke gebieden te ontwrichten. Ook verwierven zij de steun van de 
meerderheid van de boerenbevolking. Toen aan deze voorwaarden voor 
sukses was voldaan gingen de opstandelingen over tot de volgende fase van 
hun offensief tegen het regiem van Ngo Dinh Diem. In de loop van 1958 
werden gevechtseenheden opgebouwd en voorbereid op de gewapende strijd 
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tegen het regeringsleger en in verschillende delen van het land werden 
guerrillabases en geheime bevoorradingscentra ingericht. In de dorpen 
leerden vertegenwoordigers van de verzetsbeweging de boeren hoe zij zich 
moesten verdedigen tegen aanvallen. Tevens bereidden de revolutionairen 
zich voor op het besturen van de dorpen die zij in handen zouden krijgen: zij 
richtten hun aandacht vooral op die regeringstaken, zoals mediese zorg en 
onderwijs, die door de overheden van Saigon doorgaans verwaarloosd 
werden. In het begin van 1959 vond bij Tay Ninh de eerste geslaagde overval 
op een militaire post plaats en daarmee begon de guerrilla die de regering en 
haar amerikaanse adviseurs volslagen verraste. 

Toch zag de amerikaanse regering de opstand in Zuid Vietnam in die fase 
niet als een wezenlijke bedreiging van Ngo Dinh Diems positie. De 
moeilijkheden waarmee het bewind op het platteland te kampen had werden 
toegeschreven aan nog niet opgeruimde resten van de oude anti-franse 
bevrijdingsbeweging en de Verenigde Staten twijfelden er niet aan dat de 
regering in Saigon daarmee korte metten kon maken. Aangezien de 
Amerikanen bovendien, naar analogie van Korea, een noordvietnamese 
aanval op Zuid Vietnam alleen verwachtten in de vorm van een 
grootscheepse militaire invasie via de zeventiende breedtegraad en die 
invasie uitbleef, werd geen geloof gehecht aan de verklaringen van Ngo Dinh 
Diem dat zijn gezag door Noord Vietnam werd ondergraven. Nu was er van 
noordvietnamese inmenging in zuidvietnamese aangelegenheden geen 
sprake, maar de amerikaanse regering, overtuigd van het sukses van haar 
politiek en onbekend met de problemen van de vietnamese maatschappij, zag 
evenmin in dat haar beschermeling in Saigon op toenemend verzet stuitte. Zij 
weigerde daarom het regiem van Ngo Dinh Diem speciale militaire hulp te 
verstrekken ter bestrijding van de revolutionaire guerrillabeweging. Het 
zuid vietnamese leger, numeriek sterker en materieel veel beter uitgerust dan 
de opstandelingen, was alleen opgeleid voor het afslaan van een aanval van 
buitenaf en in geen enkel opzicht voorbereid op de volksoorlog waar het nu 
voor kwam te staan. 

Overigens was Ngo Dinh Diem evenmin op de hoogte van de wezenlijke 
problemen waarvoor hij zich gesteld zag: zijn beschuldigingen tegen de 
kommunisten waren een gewoontereaktie, tevens bedoeld om de Verenigde 
Staten bang te maken voor ‘noordvietnamese agressie’ en tot het verlenen 
van meer hulp te verleiden. In feite was ook hij verrast toen de opstand op het 
platteland om zich heen greep, maar hij meende dat hij de moeilijkheden met 
militaire middelen kon overwinnen. Dat de rebellie een politieke 
aangelegenheid was, het onvermijdelijk bijprodukt van de ziekte van de 
maatschappij en een in principe het gehele volk omvattende beweging kwam 
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bij hem evenmin op als bij zijn amerikaanse adviseurs. Op 6 mei 1959 
vaardigde hij de beruchte wet 10/59 uit die speciale rechtbanken instelde om 
zonder mogelijkheid van beroep elke tegenstander van het regiem ter dood of 
tot levenslange gevangenisstraf te veroordelen. Maar als een poging om de 
revolutionaire beweging in te dammen had dit gerechtelijk terrorisme even 
weinig effekt als de wreedheden die het leger en de politie bedreven tijdens 
hun strafexpedities tegen de ‘Viet Cong', d.w.z. tegen de 
plattelandsbevolking. Door die wreedheden werd het verzet tegen de 
regering in de landelijke distrikten juist versterkt. Ook in de steden nam de 
afkeer van het volk jegens het bewind toe, zoals bleek bij de 
parlementsverkiezingen op 30 augustus 1959 toen in Saigon, waar in verband 
met de aanwezigheid van westelijke waarnemers de stemming redelijk vrij 
was, de twee enige niet door de regering gesteunde kandidaten zetels 
veroverden. 

Van alle maatregelen die Ngo Dinh Diem nam om zijn gezag te verdedigen 
toonde geen zijn fundamenteel onjuiste beoordeling van de diepere oorzaken 
van de opstandige beweging duidelijker aan dan het in februari 1959 begonnen 
‘agroville’-programma. Het werd in de zuidwestelijke provincies uitgevoerd, 
zogenaamd om de boeren te beschermen tegen kommunistiese intimidatie, 
maar het kwam neer op een grootscheeps projekt om de bevolking uit haar 
eigen dorpen over te brengen naar versterkte ‘landelijke nederzettingen’, 
waar zij beter door de autoriteiten onder de duim kon worden gehouden. Met 
deze politiek ontwortelde het regiem zonder aarzeling de traditionele 
struktuur van de samenleving op het zuidvietnamese platteland, zonder daar 
iets positiefs voor in de plaats te stellen. De boeren werden gedwongen hun 
woongebied te verlaten en zich te vestigen in door de overheid aangewezen 
plaatsen waar zij maar moesten zien hoe een nieuw bestaan op te bouwen: 
schadevergoeding ontvingen zij niet, materiële steun nauwelijks. Het plan 
werd met de gebruikelijke ruwheid doorgevoerd, waardoor Ngo Dinh Diem 
de bevolking nog verder van zich vervreemdde. Het doel werd dan ook niet 
bereikt: in plaats van een scheiding tussen het volk en de verzetsstrijders te 
veroorzaken droeg het hervestigingsprogramma er juist toe bij de zaak van de 
revolutionairen te versterken. Het liet het volk geen andere keus dan zich bij 
de verzetsbeweging aan te sluiten als enige mogelijkheid om te ontkomen aan 
Ngo Dinh Diems tirannie. 
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32. Het Nationale Bevrijdingsfront 


Langzamerhand nam het verzet tegen het bewind in Saigon de omvang aan 
van een regelrechte burgeroorlog. Er braken plaatselijke volksopstanden uit 
en sinds januari 1960 gingen de revolutionairen over tot steeds grotere 
militaire aanvallen op versterkte posten of op eenheden van het 
regeringsleger. Daarnaast werden de guerrilla-aktiviteiten opgevoerd, terwijl 
de moorden op bestuursambtenaren onverminderd doorgingen. Operaties 
van de regeringstroepen liepen onveranderlijk op smadelijke nederlagen uit. 
Tengevolge hiervan verminderde het moreel van het leger snel: het aantal 
deserties nam sterk toe. Maar ook brachten de onlustgevoelens over het 
gebrek aan sukses in de strijd tegen een ongrijpbare vijand de troepen van 
Saigon er dikwijls toe hun woede te koelen op de plaatselijke bevolking en 
zowel hierdoor als door het optreden van de luchtmacht die dorpen alleen 
maar bombardeerde op het vermoeden dat zich er ‘kommunisten’ schuil 
hielden werd de haat van de boerenmassa nog meer aangewakkerd. 

In de loop van 1960 slaagde het verzet er in vanuit zijn bases in Ca Mau, de 
Mekhong-delta, oost Cochin China en de provincies Binh Dinh en Quang 
Ngai, een gebied ter grootte van een derde tot de helft van Zuid Vietnam 
rechtstreeks of indirekt te beheersen. De belangrijkste verklaring voor de 
snelle uitbreiding van de revolutionaire beweging was het feit dat de 
verzetsstrijders in de streken die zij onder hun gezag brachten het volk de 
indruk gaven dat hun zaak waard was om verdedigd te worden. Zij 
organiseerden een doeltreffend en vooral eerlijk bestuur en zij namen 
maatregelen die getuigden van hun oprechte zorg voor de 
levensomstandigheden van de boeren. Hun belastingen waren soms hoger 
dan die van de regering in Saigon, maar daar stond tegenover dat aan de 
uitwassen van het grootgrondbezit een einde werd gemaakt en dat de 
belastingopbrengst aan de bevolking zelf ten goede kwam. Door het volk 
vertrouwen te geven in haar politieke koers verwierf de verzetsbeweging de 
steun van de massa die nodig was om soldaten te kunnen werven, voedsel te 
verkrijgen, maatregelen voor de verdediging te treffen en, in het algemeen, de 
strijd voort te zetten. 

De afbrokkeling van het gezag van de regering leidde tot kritiek op Ngo 
Dinh Diems politiek in intellektuele kringen, onder de stedelijke 
middenklassen en bij de legerleiding. Gevreesd werd dat zijn 
onverdraagzaamheid en het despotisme van zijn regiem de kommunisten in 
de kaart zouden spelen. Op 26 april 1960 vaardigden achttien vooraanstaande 
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anti-kommunistiese politici een manifest uit waarin zij verzochten om herstel 
van de demokratiese vrijheden en beëindiging van de absolute macht van de 
Ngo Dinh familie. Ruim een half jaar later, op 11 november, probeerden 
enkele militaire leiders de diktator te dwingen hervormingen door te voeren 
die de regering en het leger in staat moesten stellen het vertrouwen van het 
volk te winnen om de strijd tegen de verzetsbeweging met sukses te voeren. 
Tot dit doel omsingelden drie parachutistenbataljons het presidentiële paleis 
in Saigon. Het was een van de stunteligste staatsgreeppogingen uit de 
moderne geschiedenis: Ngo Dinh Diem paaide de leiders van de putsch met 
beloften en riep intussen, via de telefoon die men verzuimd had af te snijden, 
loyale troepen op die hem ontzetten. Diverse faktoren waren er 
verantwoordelijk voor dat deze pogingen van de burgerlijke politici en de 
militaire samenzweerders mislukten, maar een daarvan was beslissend: het 
zuidvietnamese volk had in hen niet meer vertrouwen dan in Ngo Dinh Diem. 
Tenslotte beoogden hun akties niet een wezenlijke verandering teweeg te 
brengen, maar alleen een einde te maken aan de allerergste excessen om de 
positie van het regiem tegenover de revolutionaire krachten te versterken. 

Het initiatief kwam nu definitief bij de verzetsstrijders te liggen toen op 
20 december 1960 het Nationale Bevrijdingsfront van Zuid Vietnam, naar de 
franse naam afgekort FNL, gevormd werd. Al geruime tijd was er gewerkt 
om alle tegenstanders van het regiem in een eenheidsfront samen te brengen. 
Het doel was de aktiviteiten van de lokale en regionale strijdgroepen en van 
de politieke en religieuze organisaties samen te bundelen teneinde een 
grotere mate van militaire doeltreffendheid en politieke samenwerking, 
onder een centrale leiding, te verwezenlijken. De eerste oproep tot een 
strukturele hergroepering van de revolutionaire krachten was in maart 1960 
uitgegaan van een aantal veteranen uit de oorlog tegen Frankrijk: zij 
spoorden het volk aan de diktatuur van de Ngo Dinh familie omver te werpen, 
en te vervangen door een regering van nationale eenheid die de demokratiese 
vrijheden moest herstellen, de nationale onafhankelijkheid verwezenlijken 
en de akkoorden van Genève naleven. 

In zijn manifest en zijn tienpunten programma gaf het Bevrijdingsfront 
duidelijk uiting aan de algemene stemming van ontevredenheid en aan de 
wensen en verlangens van de zuidvietnamese bevolking. Het eiste een 
vooruitstrevend en demokraties bewind en een politiek van 
landhervormingen. Ten aanzien van de territoriale eenheid van Vietnam 
werd aanbevolen dat normale betrekkingen tussen de beide zones zouden 
worden aangeknoopt en dat de hereniging van het land langs vreedzame weg 
zou worden verwezenlijkt. In zijn buitenlandse politiek diende Zuid Vietnam 
een neutralistiese koers te volgen. De Verenigde Staten werden ervan 
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beschuldigd door hun steun aan Ngo Dinh Diem de zwaarste 
verantwoordelijkheid te dragen voor het voortbestaan van een regiem dat 
omschreven werd als een koloniaal bewind van het amerikaanse 
imperialisme. Door Ngo Dinh Diem voor te stellen als een marionet en er de 
nadruk op te leggen dat de Verenigde Staten de grootste bedreiging voor de 
vietnamese onafhankelijkheid vormden, voegde het FNL aan zijn 
revolutionaire strijd een nationalisties aspekt toe, nl. dat van een 
bevrijdingsoorlog tegen een vreemde mogendheid. 

Tengevolge van de sociaal-revolutionaire oorsprong van de burgeroorlog 
werd het Bevrijdingsfront krachtig beïnvloed en in feite ook geleid door 
linkse politici, onder wie kommunisten een belangrijke plaats innamen. Toch 
was de organisatie meer dan alleen een kommunistiese beweging: zij 
vertegenwoordigde alle maatschappelijke klassen, religieuze 
gemeenschappen en etniese groepen, en alle politieke inzichten met 
uitzondering van de meest reaktionaire. Tot de volgelingen behoorden 
vroegere Viet Minh strijders, leden van de Cao Dai en Hoa Hao sekten en van 
het, intussen van korrupte onderwereldelementen gezuiverde, Binh Xuyen 
genootschap, vertegenwoordigers van boerenbonden, van de bergvolken en 
de cambodjaanse minderheid, verder stedelijke intellektuelen, leiders van 
verboden politieke partijen en deserteurs uit het regeringsleger. Tengevolge 
van deze grote aanhang was het Bevrijdingsfront niet alleen in staat zich als 
de grootste oppositionele organisatie te handhaven, maar werd het ook de 
belangrijkste politieke faktor in Zuid Vietnam. De gewapende 
verzetsgroepen vormden de kern van zijn militaire kracht: uit hen werd op 
15 februari 1961 het Volksbevrijdingsleger gevormd. 

Noch het manifest van de achttien, noch de parachutistenputsch waren 
voor Ngo Dinh Diem reden om het karakter van zijn bewind te wijzigen. De 
paar staatsrechtelijke hervormingen die doorgevoerd werden veranderden 
niets aan zijn absolute heerschappij. Wél werd de onderdrukking van elke 
vorm van oppositie verscherpt: de koncentratiekampen liepen vol en het 
aantal politieke gevangenen nam toe tot 150.000. Op 9 april 1961 werden de 
presidentsverkiezingen gehouden die een grote meerderheid voor Ngo Dinh 
Diem opleverden. Toch waren stembusvervalsing en intimidatie niet 
uitsluitend verantwoordelijk voor deze uitslag: in veel landelijke gebieden 
stemden de aanhangers van het Bevrijdingsfront voor de diktator omdat zij 
het voor het snelle sukses van hun strijd belangrijker vonden dat hij aanbleef 
dan dat zijn regiem zou worden vervangen door een bewind dat een iets 
menselijker gezicht zou vertonen, maar aan de maatschappelijke misstanden 
niets wezenlijks zou veranderen. 

Intussen werd de militaire situatie voor het regiem in Saigon gestadig 
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slechter. Hoewel het regeringsleger op amerikaans advies overschakelde van 
de ondoelmatig gebleken konventionele strijdwijze naar een kontra-guerrilla 
taktiek, slaagden de FNL-strijdkrachten er in hun macht geleidelijk uit te 
breiden. Een opstand, in juli 1961, van enkele bergvolken in het Centrale 
Hoogland stelde het Bevrijdingsfront in staat ook daar zijn gezag te vestigen. 
Om de dreiging beter het hoofd te kunnen bieden kondigde Ngo Dinh Diem op 
18 oktober de noodtoestand af. * 


33. De politieke stabilisatie van Noord Vietnam 


Terwijl in Zuid Vietnam de revolutionaire volksopstand tegen het bewind in 
Saigon uitgroeide tot een burgeroorlog, kon de regering van de noordelijke 
zone, nadat zij de door de landverdeling veroorzaakte krisis in 1957 te boven 
gekomen was, zich zonder onderbrekingen wijden aan de bestuurlijke 
stabilisatie en de verdere ekonomiese opbouw. Er vonden een aantal 
staatsrechtelijke hervormingen plaats die deels samenhingen met de 
voortgaande konsolidatie van de staat, deels ook met de beëindiging van de 
vrijheidsoorlog waardoor de in de jaren tussen 1946 en 1954 ontstane en in die 
noodsituatie vereiste organisatievormen konden vervallen. 

Daartoe behoorden vooral de zogenaamde ‘komité's van verzet en 
bestuur’ waarin op plaatselijk nivo de behartiging van de militaire en 
bestuurlijke taken in nauwe onderlinge samenhang had plaatsgevonden. Het 
duurde overigens geruime tijd voor de loskoppeling van het lokale bestuur 
van militaire aangelegenheden haar beslag kreeg. Pas op 31 mei 1958, d.w.z. 
drie jaar na het vertrek van de laatste franse troepen en de voltooiing van de 
hergroepering van het vietnamese volksleger werd, bij de kaderwet op het 
plaatselijke bestuur, de oude struktuur van uitvoerende ‘bestuurskomité's’, 
die verantwoording schuldig waren aan de gekozen ‘volkskomité’s’, 
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Guerrilla War** (1965); Douglas C. Pike, The Viet Cong; Organizationand Technique of the NFL 
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From the NEL to the Provisional Revolutionary Government (Vietnamese Studies 23, 1970). 
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hersteld. Dit uitstel hing waarschijnlijk samen met het feit dat in de ogen van 
de regering de terugkeer naar normale toestanden pas werkelijkheid was 
geworden toen de oorlogsschade was hersteld en de landverdeling uitgevoerd 
en met de fase van de ‘socialistiese revolutie’ kon worden begonnen. 

Ook aan de top van het regeringsapparaat werden enkele wijzigingen 
doorgevoerd. Tijdens de zitting van de Nationale Vergadering van december 
1956 was een kommissie ingesteld ter herziening van de grondwet, waarbij 
tevens aan de bevolking de gelegenheid werd gegeven voorstellen te doen. 
Deze navraag naar de meningen van het volk had uiteraard wel iets te maken 
met de juist in die maanden openlijk uitgesproken kritiek op de regering. 
Toch ging het om meer dan alleen maar een manoeuvre om de ontevreden 
stemming te sussen of om te ontkomen aan de ook in de Nationale 
Vergadering naar voren gebrachte wens tot het houden van verkiezingen. Via 
de door het publiek aan de herzieningskommissie toegezonden suggesties 
kon de regering zich op de hoogte stellen van wat er wezenlijk onder het volk 
leefde en,‚ door daarmee rekening te houden, een waarborg scheppen dat het 
kontakt met de basis, dat in de loop van 1956 dreigde te worden verbroken, 
werd hersteld en gehandhaafd. 

In de herzieningskommissie, die twee jaren vergaderde, kwamen 
meningsverschillen tot uiting tussen diegenen voor wie de grondwet slechts 
ten doel had de fundamentele beginselen waarop de staat en de maatschappij 
behoorden te worden gevestigd en de richtlijnen volgens welke zij zich verder 
dienden te ontwikkelen vast te leggen en anderzijds die politici die er 
bovendien nog een strijdbaar dokument van wilden maken. Tijdens de laatste 
zitting, in januari 1959, werd een kompromis gevonden: de aanvallen op het 
westen en de verwijzingen naar de noodzaak om strijd te leveren tegen het 
imperialisme en tegen de amerikaanse oorlogsstokers werden beperkt tot het 
inleidende hoofdstuk. Op 1 april werd de voorgestelde tekst openbaar 
gemaakt en op 31 december door de Nationale Vergadering aanvaard. De 
nieuwe konstitutie trad op 1 januari 1960 in werking. 

Hoewel de grondwet in de praktijk uiteraard alleen van kracht kon zijn 
voor de noordelijke zone werd de nadruk gelegd op de territoriale eenheid 
van geheel Vietnam. Een belangrijk verschil met de oude konstitutie van 
november 1946 betrof de toevoeging van een ekonomies hoofdstuk, waarin 
gewaagd werd van de ontwikkeling van de Demokratiese Republiek Vietnam 
van een volksdemokratie naar een socialisties regiem en de hervorming van 
de nationale ekonomie, volgens de richtlijnen van het socialisme, van een 
onderontwikkeld systeem naar een moderne agrariese en industriële 
samenleving. Een nieuwigheid op staatsrechtelijk terrein was de instelling 
van twee speciale organen, de Opperste Politieke Raad, met adviserende 
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bevoegdheden ten aanzien van belangrijke problemen, en de 
Toezichthoudende Raad van het Volk, die kontrole uitoefende op de juiste 
naleving van de wet door de uitvoerende lichamen. Voor het overige 
veranderde er weinig wezenlijks: de president behield zijn grote invloed, de 
Nationale Vergadering bleef het hoogste gezagsorgaan van de staat, en het 
Permanente Komité, dat de taken van de Nationale Vergadering waarnam in 
de maanden dat deze niet bijeen was, werd gehandhaafd. Ook de 
verwijzingen naar de rechten en vrijheden van de burgers waren uit de oude 
grondwet naar de nieuwe overgeheveld. 

Nadat in 1958 en 1959 al verkiezingen waren gehouden voor de plaatselijke 
volkskomité’s — eind 1957 trouwens al in Hanoi en Haiphong — vonden op 
8 mei 1960 algemene verkiezingen plaats voor de Nationale Vergadering. Het 
probleem van de te sterke vertegenwoordiging van de landelijke gebieden 
was opgeheven door de bepaling dat voor één zetel op het platteland drie maal 
zoveel stemmen nodig waren als in de stad — een maatregel die tot 
bevoorrechting van de stedelijke distrikten leidde. De overgrote meerderheid 
der stemmen werd uitgebracht op kandidaten van de Lao Dong. Op grond van 
deze uitslag stelde de Nationale Vergadering op 7 juli een nieuwe regering 
samen: Ho Tsji Minh werd unaniem herkozen als president; Pham Van Dong 
bleef premier. Enkele maanden later werd, tijdens het kongres van de Lao 
Dong, Le Duan tot sekretaris-generaal van de partij benoemd. 


34. Het driejarenplan: de industrialisatie 
en de landbouwkollektivisatie 


Spektakulairder dan de politieke ontwikkeling die weinig verrassingen 
opleverde, waren de maatschappelijke veranderingen en de ekonomiese 
vooruitgang van Noord Vietnam. Waren de eerste jaren na de wapenstilstand 
van Genève gekenmerkt door het herstel van de in de oorlog met Frankrijk 
aangerichte schade en door de landverdeling, na 1957 werd de nadruk gelegd 
op een programma van industrialisatie en op de vorming van boeren- en 
handwerkerskoöperaties. 

Een van de doelstellingen van de regering was het een moderne industrie 
op te bouwen die Noord Vietnam in staat zou stellen goederen te produceren 
voor eigen gebruik, maar ook voor de export, waardoor het tekort op de 
handelsbalans kon worden opgeheven. Tot het industrialisatie-programma 
behoorde ook de verdere ontwikkeling van de mijnbouw die de grondstoffen 
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moest leveren voor de fabrieken of, wederom, voor de uitvoer. De overgang 
van de noordvietnamese ekonomie van de fase van herstel naar die van 

expansie hield in dat Hanoi voor wat betreft hulp uit het buitenland meer 
aangewezen was op de Sowjet Unie dan op China. In de loop van 1957 kreeg 
deze verschuiving haar beslag, min of meer ingeluid met het bezoek, in mei, 
van de Sowjet-president Worosjilow aan Hanoi en de reis van Ho Tsji Minh, 
in juli en augustus, naar Moskou en een aantal oosteuropese hoofdsteden. 

In sommige westerse kringen werd gespekuleerd op een konflikt tussen een 
pro-russiese en een pro-chinese faktie binnen de Lao Dong, waarvan het 
hoogtepunt zich zou hebben afgespeeld in november en december 1957 
tijdens een langdurige afwezigheid van Ho Tsji Minh uit het land. De 
meerdere belangstelling voor hulpverlening door de Russen had echter geen 
andere oorzaak dan het besef dat de Sowjet Unie en Oost Europa industrieel 
hoger ontwikkeld waren dan China en dat zij Noord Vietnam de adviseurs, de 
technici en het materiaal konden leveren waar het land in dit stadium van zijn 
ontwikkeling de grootste behoefte aan had. Getrouw aan haar 
zelfstandigheidspolitiek zorgde de regering in Hanoi er bovendien voor niet 
te zeer afhankelijk te worden van een van de grote kommunistiese 
mogendheden: het was overigens niet louter met het oog hierop maar ook uit 
ekonomiese overwegingen dat de betrekkingen met China niet verminderd 
werden. 

Het grootscheepse karakter van het industrialisatie-programma, onderdeel 
van het wijdser ideaal om het socialisme in Noord Vietnam te 
verwezenlijken, maakte het noodzakelijk dat de regering de sinds de 
wapenstiistand van Genève gevolgde korte-termijn planning opgaf. Met de 
inwerkingtreding, in 1958, van het driejarenplan trad Noord Vietnam de fase 
van de planekonomie binnen: in december van dat jaar werd trouwens een 
Direktoraat voor de Planning ingesteld. Het driejarenplan vormde het 
werkschema van de door de Lao Dong en de regering nagestreefde 
‘socialistiese revolutie’. Om dit doel te bereiken moest de kapitalistiese 
sektor in de ekonomie verdwijnen en zou de individuele bedrijvigheid van 
boeren, handelaars en ambachtslieden dienen te worden samengebundeld in 
koöperatief verband. De produktiemiddelen zouden kollektief eigendom 
moeten worden. Tenslotte was een techniese revolutie nodig om het 
produktieproces te mechaniseren en het handwerk te vervangen door 
machinale arbeid, teneinde de materiële basis van de socialistiese 
samenleving te versterken. 

Hoewel de grootste nadruk lag op de wijziging van de 
produktieverhoudingen in socialistiese zin, voltrok zich in de jaren tussen 
1958 en 1961 de beginfase van de techniese modernisering van Noord 
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Vietnam. Met steun van China, maar vooral van de Sowjet Unie, 
Oost-Duitsland, Tsjechoslowakije en Polen werden de ontwikkeling van de 
mijnbouw en de industrialisatie energiek ter hand genomen: de uitvoering van 
het programma werd uiteraard begunstigd door de rijkdom aan delfstoffen. 
Hoewel de ongetwijfeld als aansporing bedoelde te hoog gestelde 
produktiequota niet op alle terreinen bereikt werden, had deze techniese 
revolutie toch tot resultaat dat Noord Vietnam reeds bij de afsluiting van het 
driejarenplan een goed eind op weg was om het meest geïndustrialiseerde 
land van Zuidoost Azië te worden. Er was een aanzienlijke verhoging van de 
voortbrenging van huishoudelijke artikelen, fietsen, textiel, geneesmiddelen 
en papier, maar ook van staal, machinerieën en elektriciteit. Ook de 
mijnbouwproduktie nam toe. Van beslissender belang echter dan deze 
produktieverhogingen als zodanig was het feit dat met behulp van 
kommunistiese landen een techniese en industriële ontwikkeling op gang 
gebracht werd waarin de Vietnamezen niet alleen een zeer grote en aktieve 
rol speelden, maar die in de toekomst ook door hen zelf volledig aan de gang 
gehouden kon worden. Dit was het gevolg van het streven van de regering in 
Hanoi om te vermijden dat Noord Vietnam in dezelfde situatie zou geraken 
als die waarin zoveel ontwikkelingslanden binnen de westerse sfeer, inklusief 
Zuid Vietnam, terechtkwamen. Een wezenlijk hulpverlenend onderdeel van 
de russiese en oosteuropese steun bestond uit het opleiden van vietnamese 
gespecialiseerde arbeiders, technici, ingenieurs, statistici, ekonomen, 
onderwijzend personeel en artsen, waardoor gewaarborgd werd dat Noord 
Vietnam zijn industrieel apparaat en ook de andere sektoren van zijn 
ekonomie op de nieuwe gemoderniseerde basis draaiend zou kunnen houden 
en verder zou kunnen uitbouwen zonder van buitenlandse steun afhankelijk 
te blijven. 

De agrariese politiek van de regering in Hanoi was gericht op de opvoering 
van de landbouwproduktie teneinde Noord Vietnam in staat te stellen zelf te 
voorzien in de behoeften aan voedsel van zijn snelgroeiende bevolking en zijn 
afhankelijkheid van het buitenland in dit opzicht te verminderen. Na de 
wapenstilstand was men begonnen met het ontginnen en in kultuur brengen 
van meer grond en met het verbouwen, naast rijst dat het hoofdvoedsel bleef, 
van andere gewassen als mais, aardappelen, peulvruchten, cassave en 
groenten. Hoewel de opbrengst toen steeg werd een verdergaande groei 
echter belemmerd als gevolg van de in 1955-'56 doorgevoerde landverdeling 
die in de eerste plaats de uitschakeling van de grondbezittende klasse en niet 
zozeer een verhoging van de produktie beoogde. 

In totaal was ruim 800.000 hektare verdeeld over 2,2 miljoen 
boerengezinnen, d.w.z. over 72% van de plattelandsbevolking: dit kwam 
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neer op een versnippering van de beschikbare landbouwgrond in uiterst 
kleine stukjes. Op zichzelf was deze situatie voor Tonkin en noordelijk 
Annam niet ongewoon, maar wél verhinderde zij iedere verdere toename van 
de produktiviteit. Met een dergelijk minimaal bezit aan land was het voor de 
boeren immers niet lonend tot aanschaf van moderne werktuigen over te 
gaan: in de agrariese sektor bleven de traditionele produktiemethoden dus in 
zwang. Maar daardoor viel het, in een tijd waarin de industriële produktie 
toenam, de kleine boerenbedrijfjes moeilijker om zich als zelfstandige 
eenheden te handhaven. Voor vele boeren bood de opkomende industrie, 
waar zij als arbeiders in dienst konden komen, een uitweg; anderen vonden 
werk bij de irrigatieprojekten. De overigen — de overgrote meerderheid — 
werden er door de regering toe gebracht in koöperatieve verbanden samen 
te werken. 

Wat de landverdeling ook mocht hebben teweeg gebracht, zij had aan de 
oude maatschappelijke verhoudingen in de gebieden op het platteland 
definitief een einde gemaakt en daarmee de weg geopend naar een politiek 
van radikale struktuurverandering die door de boeren gemakkelijker 
aanvaard werd dan mogelijk het geval zou zijn geweest als de regering 
onmiddellijk daartoe zou zijn overgegaan. Het is moeilijk na te gaan of de 
leiders van de Lao Dong en de regering deze uitkomst van te voren hebben 
berekend, m.a.w. of zij de boeren via het proces van vérgaande opdeling van 
de grond bewust in een positie manoeuvreerden waarin zij hen, zonder al te 
veel weerstanden te wekken, konden overhalen hun zelfstandigheid op te 
geven. Zeker is echter dat de vorming van koöperatieve bedrijven voor zeer 
veel kleine boertjes de enige oplossing bood om uit de ekonomiese 
moeilijkheden te komen. Voor de overheid was de landbouwkollektivisatie 
noodzakelijk om de faktoren die de verhoging van de agrariese opbrengst 
afremden uit te schakelen, het grote verschil in produktiviteit tussen de 
industrie en de landbouw op te heffen en een onevenwichtige ontwikkeling 
van de ekonomie tegen te gaan. 

Begeleid door een intensieve propagandakampagne begon in 1958 de 
nieuwe fase van de agrariese politiek, waarin de boeren ondergebracht 
werden in koöperatieve bedrijven. Als eerste vorm ontstonden de 
zogenaamde semi-socialistiese koöperaties: om een doelmatiger 
bedrijfsvoering mogelijk te maken voegden enkele boerengezinnen hun land, 
vee en werktuigen bij elkaar. In een iets later stadium werden volwaardige 
socialistiese koöperaties, het ideaal van de partij en de regering, gevormd, 
waarin alle eigendom tot kollektief bezit werd en de deelnemers naar 
geleverde arbeid werden beloond. Dit proces verliep geleidelijk en in principe 
op vrijwillige basis: de overheid oefende slechts indirekte dwang uit, nl. door 
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een aantal voorzieningen te treffen die de tot de koöperaties toegetreden 
boeren bevoordeelden boven diegenen die daarbuiten gebleven waren. 

Aanvankelijk waren die voordelen nog niet duidelijk zichtbaar, zodat de 
vorming van koöperaties langzaam vorderde. Na het eerste jaar bleken de 
koöperatief georganiseerde boeren minder winst te maken dan de 
zelfstandigen en per hektare ook minder te produceren. Het bestaan van een 
min of meer vrije markt waar de zelfstandige boeren hun rijst tegen goede 
prijzen konden verkopen, verscherpte de tegenstelling nog meer. Na verloop 
van enige tijd veranderde de situatie echter: op den duur profiteerden de 
koöperaties meer van de mogelijkheden tot arbeidsverdeling, modernisering 
van de bedrijfsvoering en intensiever bebouwing en van het intussen sterk 
verbeterde en uitgebreide irrigatie- en drainagestelsel, zodat zij grotere 
aantrekkingskracht op de boeren gingen uitoefenen. Het aantal koöperaties, 
van beide kategorieën, nam nu snel toe en in het begin van 1961 was 85% van 
de noordvietnamese boerenbevolking in ruim 40.000 van dergelijke 
bedrijven, die per eenheid gemiddeld 58 gezinnen omvatten, georganiseerd. 
Daarnaast werden nog enkele staatsbedrijven gevormd, die voor een deel 
door het leger werden beheerd. 

Het proces van socialisering zette zich in deze periode niet alleen door in de 
landbouw, maar ook in de sektor van de handel en het handwerk. Het was 
uiteraard in overeenstemming met de beginselen van de Lao Dong om de 
middenstand, als maatschappelijke klasse, uit te schakelen, maar ook hier 
vond het proces geleidelijk plaats. De voornaamste overweging hierbij was 
dat door een onmiddellijke onteigening de produktie kon worden geschaad. 
Langzamerhand werd echter, door het wegvallen van bepaalde goederen als 
handelsartikel op de vrije markt en doordat de regering alle 
kredietverschaffingsmogelijkheden en de leverantie van grondstoffen 
beheerste, een toestand geschapen waarin het voor de betrokkenen steeds 
moeilijker werd zich zelfstandig te handhaven. Het resultaat was dat 
dergelijke bedrijven, door participatie van de staat, omgezet werden in 
gemengde staats- en partikuliere ondernemingen. Kleine handelaars en 
ambachtslieden, die overigens niet als uitbuiters beschouwd werden, 
verloren onder dezelfde omstandigheden eveneens hun zelfstandigheid: zij 
werden in koöperaties opgenomen. In 1960 was bijna 88% van diegenen die in 
deze sektoren werkzaam waren op deze wijze georganiseerd. 
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35. De ekonomiese krisis en het vijfjarenplan 


Uiteraard deden zich bij deze grootscheepse ekonomiese reorganisatie 
problemen en moeilijkheden voor. Door hen die van hogerhand met de 
uitvoering van de plannen belast waren en, op lager nivo, door de leiding van 
de koöperatieve bedrijven werden dikwijls fouten of verkeerde berekeningen 
gemaakt. Onder de boeren bleef een sterk individualisme bestaan, dat zich 
onder meer daarin uitte dat veel gezinnen extra inkomsten verwierven uit 
aanvullende werkzaamheden. Hoewel dat laatste beschouwd werd als 
‘kapitalistiese aktiviteit’ en het formeel dus in strijd was met de beginselen 
van de Lao Dong was de partijleiding soepel genoeg om te erkennen dat, 
zeker in een overgangsperiode, een opvoering van de produktie niet in 
voldoende mate zou zijn gegarandeerd zonder de prikkels van partikulier 
bezit en eigen inkomsten. Een belangrijker oorzaak van de moeilijkheden 
was evenwel dat de regering geneigd was om in het totaal van de ekonomiese 
modernisering de hoogste prioriteit toe te kennen aan de industriële 
ontwikkeling, met als resultaat dat de noodzakelijke mechanisatie van de 
agrariese sektor verwaarloosd werd. Vaak was er gebrek aan werktuigen en 
trekdieren. 

De landbouwopbrengst steeg weliswaar, maar hij bleef onder de overigens 
in het driejarenplan — en ook in het latere vijfjarenplan — te hoog gestelde 
verwachtingen. Tengevolge van een misoogst was 1960 een moeilijk jaar wat 
de rijstproduktie betrof. Hoewel geprobeerd werd het tekort op te vangen 
door een verhoogde voortbrenging van mais en andere gewassen, was het 
gebrek aan voedsel duidelijk voelbaar. Ook in de volgende jaren bleef de 
voedselsituatie kritiek: overstromingen in 1961, een droge periode gevolgd 
door nieuwe overstromingen in 1962 en een langdurige droogte in het begin 
van 1963 hadden een ongunstige invloed op opeenvolgende oogsten, evenals 
trouwens op de stand van de veestapel. Het leger werd ingeschakeld om op 
het land te werken en tot dit doel werden ook partijleden, ambtenaren, 
fabrieksarbeiders en studenten gemobiliseerd. Als door deze ernstige Krisis 
iets bewezen werd, dan niet de mislukking van de landbouwpolitiek als 
zodanig, waarop in westerse kommentaren sterk de nadruk gelegd werd. Wel 
was duidelijk dat ondanks alle vooruitgang de materiële en techniese basis 
van de noordvietnamese ekonomie nog zwak was en dat het land, met name 
wat de landbouw betrof, zich nog in een kwetsbare positie bevond. 

Inmiddels was na de afsluiting van het als overgang naar het socialisme 
bedoelde driejarenplan in 1960 een vijfjarenplan voor de ‘socialistiese 
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opbouw’ opgesteld. Aangezien in deze jaren bleek dat de gemechaniseerde 
produktie die juist potentieel de belangrijkste ekonomiese groeifaktor 
vertegenwoordigde beperkt gebleven was, werd het zwaartepunt in de 
planning daarheen verschoven. De richtlijnen van het plan gaven aan dat aan 
de zware industrie prioriteit diende te worden gegeven als basis voor de 
ontwikkeling van de andere ekonomiese sektoren en voor de verhoging van 
de arbeidsproduktiviteit. Tevens zouden de landbouw en de industrie moeten 
worden gekoördineerd: de industrie moest de machines en de 
landbouwwerktuigen leveren met behulp waarvan de landbouw zich verder 
kon ontwikkelen, terwijl die landbouw, in de allereerste plaats natuurlijk van 
vitaal belang voor de voedselvoorziening en ook voor de voortbrenging van 
handelsgewassen, kon worden ingeschakeld om grondstoffen voor de, met 
name agrariese, industrieën te produceren. Door een doelmatiger gebruik 
van de beschikbare werkkrachten zouden ook arbeiders voor de industrie 
kunnen worden vrijgemaakt. Tenslotte werd gesteld dat de lichte industrie 
verder zou worden uitgebouwd met het oog op de produktie van 
konsumptiegoederen en de verhoging van de algemene levensstandaard. 

Toen onder het vijfjarenplan alle energie besteed werd aan de 
produktiestijging, maakte Noord Vietnam een snelle ekonomiese 
ontwikkeling door. Op het terrein van de landbouw werd grote aandacht 
besteed aan de verdergaande ontginning van maagdelijke gronden en de 
uitbreiding van het dijken- en irrigatiestelsel dat in de loop van 1962 voltooid 
werd, voorts aan de bestrijding van erosie en plantenziekten, aan 
landbouwonderwijs, aan een nauwkeuriger selektie van zaden en een beter 
gebruik van meststoffen. Ook werd de rijstbouw, waar mogelijk, 
gemechaniseerd. In deze jaren slaagde Noord Vietnam er in de tekorten die 
vroeger door de traditionele rijstimporten uit het zuiden plachten te worden 
aangevuld, op te heffen. Naast de produktie van rijst en andere 
voedingsgewassen nam die van handelsgewassen als rubber, jute, katoen en 
suikerriet toe. Ter verbetering van de voeding van de bevolking werd de 
veestapel uitgebreid en begon men met het uitzetten van vis in speciale 
kweekvijvers. Het systeem van agrariese koöperaties werd herzien: het 
aantal eenheden werd verminderd tot, in 1963, ongeveer 30.000. Tijdens het 
vijfjarenplan steeg de industriële produktie sterker dan in de voorgaande 
jaren: het aandeel van de industrie in de totale produktie nam van ruim 41% in 
1960 toe tot bijna 50% in 1964. Bij dit alles bleven de kommunistiese 
bondgenoten financiële en materiële hulp verlenen, maar de afhankelijkheid 
van Noord Vietnam van die steun verminderde geleidelijk. In 1963 had het 
land het gebrek aan kader, waarmee het in 1954 werd gekonfronteerd, 
goeddeels overwonnen. 
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Spektakulair was eveneens de vooruitgang op het gebied van onderwijs en 
gezondheidszorg. Het analfabetisme onder volwassenen werd met sukses 
bestreden en het aantal scholen nam aanzienlijk toe. Ieder dorp kreeg zijn 
eigen basisschool, terwijl instellingen van meer gevorderd onderwijs in de 
distriktscentra en van beroepsonderwijs in de provinciehoofdsteden werden 
gevestigd. Op dezelfde wijze werd de mediese zorg georganiseerd: er kwam 
een volledig bemande mediese eenheid in elk dorp, een ziekenhuis in ieder 
distriktscentrum en een volwaardig hospitaal per provincie. Door uitgebreide 
voorlichting, verbetering van de algemene hygiëniese toestanden, door 
inentingen op grote schaal en andere preventieve maatregelen werden ziektes 
als malaria, pokken en kinderverlamming prakties uitgeroeid, terwijl de tyfus 
sterk werd teruggedrongen. In 1959 werd in Quynh Lap het grootste en 
modernste leprozenhospitaal van Zuidoost Azië geopend. 

In de tien jaren sinds de wapenstilstand van Genève boekte de noordelijke 
zone van Vietnam op materieel gebied aanzienlijke vooruitgang. De regering 
wist dit resultaat te bereiken door een zo doeltreffend mogelijk gebruik te 
maken van de in het eigen land beschikbare krachten, met steun van de 
kommunistiese grote mogendheden en ondanks de tegenwerking van de 
westelijke wereld die Noord Vietnam als het ware in quarantaine had 
geplaatst. Geen enkel westelijk land onderhield volledige diplomatieke 
betrekkingen met Hanoi: alleen Frankrijk was vertegenwoordigd door een 
algemeen gemachtigde en Engeland door een consul-generaal. 

Dit afwijzende standpunt van het westen beïnvloedde uiteraard mede de 
houding van het overgrote deel van het niet-kommunistiese Azië en Afrika. 
De heersende klassen en de regeringen, ook van die landen die zich in de 
internationale politiek enigszins onafhankelijk probeerden op te stellen, 
hadden weinig sympathie voor een maatschappelijk experiment onder 
kommunistiese leiding. Bovendien was Noord Vietnam gemakkelijker te 
negeren dan China, dat in wezen in dezelfde positie verkeerde maar dat noch 
als politieke noch als ekonomiese faktor geheel weg te cijferen was. Van de 
niet-kommunistiese landen van de derde wereld onderhielden in 1962 alleen 
de buurlanden Cambodja en Laos en verder Cuba, Guinée, Mali, Marokko, 
Senegal en Tunis diplomatieke betrekkingen met Noord Vietnam, terwijl 
India, Burma en Indonesië in Hanoi door een consul-generaal 
vertegenwoordigd werden. De vijandigheid van het westen jegens Noord 
Vietnam leidde er uiteraard toe dat de regering in Hanoi zich weinig 
tegemoetkomend gedroeg tegenover westelijke belangen. In mei 1957 
bijvoorbeeld sloot zij een handelsakkoord met een konsortium van japanse 
ondernemers, maar dit werd in oktober 1958 door haar geannuleerd toen 
Japan met het bewind in Saigon onderhandelde en uiteindelijk tot 
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overeenstemming kwam over de herstelbetalingen wegens de japanse 
bezetting in de Tweede Wereldoorlog. 

In het westen werden de ontwikkelingen in Noord Vietnam ook 
konsekwent in negatieve zin beoordeeld, met name door de resultaten van de 
opbouw hetzij te kleineren hetzij toe te schrijven aan een hardvochtig 
kommunisties regiem dat het volk een leven van ontberingen oplegde en het 
voortdurend tot het verrichten van hoge prestaties opjoeg. Het is waar dat de 
modernisering vaak in een geforceerd tempo doorgevoerd werd en dat de 
levensstandaard in Noord Vietnam laag was. Maar het waren alleen de rijken 
die materiële offers hadden moeten brengen: er vond immers een proces van 
nivellering plaats dat het bestaanspeil van de meerderheid van de bevolking 
niet in ongunstige zin beïnvloedde maar het integendeel, en zeker voor de 
armste groepen, iets verhoogde. In zijn totaliteit was het volk er materieel 
niet slechter aan toe dan in de koloniale tijd: er was sprake van een zekere 
verbetering vergeleken bij vroeger. 

Dat die vooruitgang zich voordeed werd de Vietnamezen in de noordelijke 
zone niet louter door propaganda ingeprent maar door hen ook wezenlijk 
ervaren. Dit besef én de verwachting van een verdergaande verbetering in de 
toekomst verklaarden veel van het enthousiasme waarmee men zich voor de 
opbouw van het land inzette. Voor een volk dat in het verleden noch onder de 
eigen heersers noch onder het koloniale regiem, behalve tot op beperkte 
hoogte in de sfeer van het plaatselijk bestuur, enige politieke vrijheid genoten 
had, was het ontbreken van een parlementaire demokratie in westerse zin 
— die overigens in de zuidelijke zone van Vietnam evenzeer ontbrak maar wél 
door het westen als maatstaf aangelegd werd ter beoordeling van de situatie in 
het noorden — geen reden om zich niet trouw te betonen aan een regering die 
door haar politiek aantoonde dat het haar ernst was met het verhogen van het 
levenspeil en het uitschakelen van die ekonomiese en maatschappelijke 
faktoren die verantwoordelijk waren voor de armoede waaronder de 
meerderheid van de bevolking gebukt was gegaan. In hoeverre die regering 
op de loyaliteit van het volk kon rekenen werd, niet zonder de verbazing van 
de westelijke wereld te wekken, duidelijk toen in 1964 de Verenigde Staten 
tot de aanval overgingen en daarmee de Demokratiese Republiek Vietnam 
voor de zwaarste krisis in haar bestaan sinds de franse overval van eind 1946 
plaatsten. * 


* Wilfred Burchett, Vietnam North** (1966); Bernard Fall, The Viet Minh Regime (1956, tweede 
druk 1963) en The Two Viet Nams (1963, tweede druk 1967); Indochina; van nationale naar 
sociale revolutie**, een studie van de projektgroep Zuidoost Azië, Nijmegen (1972); Patrick J. 
Honey, North Vietnam Today* (1962) en Communism in North Vietnam* (1963); Jean Lacouture, 
Ho Chi Minh** (1967); nederlandse editie: Ho Tsji Minh (1968); Le Chau, Le Vietnam socialiste; 
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36. De staatsgreep van Kong Le en de laotiaanse 
krisis 


Het falen van de amerikaanse politiek om in Indochina pro-westerse regiems 
in het zadel te houden werd voor het eerst duidelijk door de ontwikkelingen in 
Laos. Op 9 augustus 1960 voerde een neutralisties gezinde legerofficier, 
kapitein Kong Le, in Vientiane een staatsgreep uit tengevolge waarvan een 
week later Souvanna Phouma als premier van een nieuwe, gematigd 
neutralistiese regering kon optreden. De Pathet Lao toonde zich bereid tot 
samenwerking, maar in Savannakhet richtte generaal Phoumi Nosavan een 
‘revolutionair komité’ op dat het gewapend verzet van de rechtse 
groeperingen voorbereidde. De Verenigde Staten intervenieerden openlijk 
ten gunste van de rechterzijde: zij schortten de steunverlening aan de 
regering van Souvanna Phouma op en organiseerden via Thailand een 
luchtbrug naar zuid Laos om de aan Phoumi Nosavan getrouwe 
strijdkrachten van zware wapens te voorzien. 

Tegen de linkse revolutionairen konden de rechtse troepen niets 
uitrichten. In september veroverde de Pathet Lao de stad Sam Neua en in de 
volgende maanden versterkte zij, ook door landhervormingen uit te voeren, 
haar greep op de noordoostelijke provincies van het land. Meer sukses had 
Phoumi Nosavan in zijn strijd tegen de strijdkrachten van de regering die op 
11 november Luang Prabang moesten prijsgeven. Door deze gang van zaken 
veranderde de laotiaanse burgeroorlog van karakter. In de eerste plaats 
bracht de amerikaanse inmenging ten gunste van de rechterzijde de 
neutralisties gezinde politici en legerleiders er toe in hun strijd tegen Phoumi 
Nosavan samen te werken met de Pathet Lao. Tevens groeide de 
burgeroorlog uit tot een internationaal konflikt toen Souvanna Phouma, 
tegen zijn zin weliswaar maar gedwongen door de amerikaanse 
tegenwerking, een beroep deed op de Sowjet Unie om de inmiddels door 
Thailand ingestelde blokkade van Vientiane te doorbreken. Op 4 december 
organiseerden de Russen via Hanoi een luchtbrug om de regering te 
bevoorraden. Desondanks kon Souvanna Phouma zich in de hoofdstad niet 
handhaven: met enkele van zijn ministers vluchtte hij naar Cambodja en op 
15 december viel Vientiane, na een onnodig artilleriebombardement dat 


une économie de transition** (1966); Pierre Rousset. Le Parti communiste vietnamien** (1973); 
Vo Nhan Iri, Croissance économique de la République Démocratique du Viet Nam 1945-1965** 
(1969). Als encyklopedies naslagwerk een amerikaans legerhandboek: Area Handbook for North 
Viet Nam* (1967). 
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honderden slachtoffers onder de burgerbevolking eiste, in handen van de 
rechtse troepen. 

In Vientiane werd het al eerder in zuid Laos gevormde rechtse bewind van 
prins Boun Oum als nieuwe regering geïnstalleerd. De Sowjet Unie — en ook 
China en Noord Vietnam — bleven echter Souvanna Phouma als premier 
erkennen en op die grond gingen met name de Russen door met het verlenen 
van materiële steun aan de Pathet Lao en de met haar samenwerkende 
neutralistiese strijdkrachten van Kong Le. Eind december verjoegen de 
laatsten in een snelle aktie de troepen van Phoumi Nosavan uitde Vlakte der 
Kruiken waar op 31 januari 1961 te Xieng Khouang een linkse regering 
gevormd werd. Het bewind van Boun Oum kwam met de onvermijdelijke 
beschuldiging dat er noordvietnamese troepen in Laos vochten en vroeg om 
steun van de ZOAVO tegen de kommunistiese agressie, maar aan dit verzoek 
werd niet voldaan, deels door de weigering van Engeland en Frankrijk om 
daaraan mee te werken, deels ook door de wijziging van de amerikaanse 
houding ten aanzien van het laotiaanse konflikt. Wel organiseerde de 
amerikaanse inlichtingendienst een uittocht van de Meo bevolking uit de 
Vlakte der Kruiken naar een aantal strategiese heuvels, waar in de rug van het 
door de neutralisten en de Pathet Lao bezette gebied een speciaal 
anti-kommunisties legertje opgebouwd en via een luchtbrug bevoorraad 
werd. 


37. De geneefse konferentie over Laos 


Onder de nieuwe president Kennedy gaven de Verenigde Staten niet hun 
uiteindelijke doelstellingen prijs: Laos moest binnen de westelijke 
invloedssfeer blijven. Wél gingen de Amerikanen op zoek naar andere politici 
met wier hulp zij dit doel konden verwezenlijken. De steun aan de 
reaktionaire groeperingen had immers weinig opgeleverd: de regering van 
Boun Oum had geen enkel gezag bij de bevolking en de strijdkrachten van 
Phoumi Nosavan waren daardoor niet opgewassen tegen de Pathet Lao en de 
neutralisten die in de eerste maanden van 1961 al ongeveer tweederde deel 
van Laos beheersten. Bovendien had de amerikaanse inmenging duidelijk 
geleid tot teleurstelling en verbittering bij de in wezen het westen niet 
ongunstig gezinde neutralistiese politici. In maart verklaarde Kennedy dat de 
Verenigde Staten bereid waren een neutralisties Laos te aanvaarden en nam 
de ZOAVO een resolutie aan over een verenigd, onafhankelijk en souverein 
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Laos dat door onderhandelingen diende te worden bereikt. Hiermee werd 
openlijk toegegeven dat het ingrijpen ten gunste van Phoumi Nosavan op een 
mislukking was uitgelopen en dat alleen door steun aan het neutralistiese 
streven het land ervan kon worden weerhouden geheel naar het kommunisme 
af te glijden. De koerswijziging had vooral ten doel Souvanna Phouma en 
andere neutralistiese leiders van het bondgenootschap met de Pathet Lao los 
te weken. 

Dat het tamelijk lang duurde voordat de nieuwe amerikaanse taktiek tot 
resultaten leidde hing samen met twee faktoren. Enerzijds waren Boun Oum 
en Phoumi Nosavan niet bereid zonder meer opgeofferd te worden en hielden 
de Amerikanen hen nog geruime tijd de hand boven het hoofd, terwijl 
anderzijds Souvanna Phouma en de neutralisten zich van hun kracht in 
samenwerking met de Pathet Lao bewust waren en zich er niet toe lieten 
verleiden buiten de Pathet Lao om een regeling te treffen. Bovendien sloot 
Souvanna Phouma zich aan bij de al eerder gedane voorstellen van prins 
Sihanouk, de indiase premier Nehru en de Sowjet Unie om een internationale 
konferentie ter bespreking van de laotiaanse oorlog bijeen te roepen. Op 
3 mei werd een wapenstilstand afgekondigd die in de volgende maanden 
overigens herhaaldelijk geschonden werd door de amerikaanse luchtbrug ter 
bevoorrading van de anti-kommunistiese Meo troepen en door het offensief 
van Kong Le'’s neutralistiese strijdkrachten, in juni, tegen deze bedreiging in 
hun rug. 

Ondanks deze moeilijkheden was op 16 mei 1961 te Genève de konferentie 
over Laos begonnen. Veertien regeringen waren vertegenwoordigd: de 
negen van de geneefse konferentie van 1954, d.w.z. Laos zelf, Engeland, de 
Sowjet Unie, China, Frankrijk, de Verenigde Staten, Cambodja en Noord-en 
Zuid Vietnam, verder de drie leden van de intussen herstelde internationale 
kontrolekommissie, India, Canada en Polen, en tenslotte twee buurlanden, 
Burmaen Thailand. Doel van de bijeenkomst was om de neutraliteit van Laos 
onder een koalitieregering te waarborgen en na langdurige onderhandelingen 
werd men het op 18 december 1961 eens over de praktiese toepassing van het 
neutraliteitsbeginsel. Het akkoord hield in dat de aanwezige landen 
beloofden zich niet te mengen in de interne laotiaanse aangelegenheden, geen 
politieke voorwaarden te stellen voor ekonomiese hulpverlening, de wens 
van Laos te eerbiedigen om geen bescherming te aanvaarden van enig 
bondgenootschap en het grondgebied van Laos niet te gebruiken voor 
inmenging elders. Als de souvereiniteit en neutraliteit van het land zouden 
worden geschonden dan zou onderling overleg plaatsvinden. 

Deze verklaring ter garantie van de laotiaanse neutraliteit werd 
ondertekend door dertien van de veertien landen, niet door Laos zelf, 
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doordat de partijen daar er nog niet in geslaagd waren een koalitie-regering te 
vormen die een eenheidsdelegatie naar Geneve kon sturen. Weliswaar waren 
Souvanna Phouma, Souphanouvong en Boun Oum in juni te Zürich 
overeengekomen dat er een neutralistiese driepartijenregering moest komen, 
maar van de opstelling van een gemeenschappelijk programma kwam niets 
terecht. Pas in oktober werden de drie prinsen het eens over de opdracht aan 
Souvanna Phouma om een kabinet te vormen van acht neutralisten, vier 
rechtsen en vier leden van de Pathet Lao, waarna een maandenlang 
touwtrekken volgde over de verdeling van de ministersposten. Het was 
vooral Boun Oum die de zaak slepend hield in de hoop de Verenigde Staten 
van hun voorkeur voor een neutralistiese oplossing af te brengen. Ten volle 
bekeerd tot die oplossing was de amerikaanse regering overigens nog niet: als 
middel om Boun Oum en Phoumi Nosavan tot koncessies te bewegen trok zij 
in januari 1962 de ekonomiese hulp aan hun regiem in, maar dat was een 
tamelijk loos gebaar aangezien de militaire hulpverlening niet werd 
stopgezet. Toch voelden de Verenigde Staten niet voor een nieuwe krisis en 
gingen zij niet in op het door de regering in Vientiane verspreide bericht dat 
chinese troepen Laos waren binnengevallen. In februari reisden de 
amerikaanse, russiese en britse delegatieleiders op de geneefse konferentie 
naar Laos om de drie partijen tot het sluiten van een overeenkomst over te 
halen. Om de ongerustheid van de regering van Thailand over een 
neutralistiese oplossing in Laos weg te nemen beloofden de Verenigde Staten 
bij het zogenaamde Rusk-Thanat kommuniqué van 6 maart dat zij in het geval 
van kommunistiese agressie Thailand te hulp zouden komen, eventueel 
buiten de andere ZOAVO-leden om. 

In een laatste poging om een amerikaans ingrijpen uit te lokken liet Phoumi 
Nosavan een groot aantal troepen legeren in Nam Tha dat tot een militair 
steunpunt vlak bij het Pathet Lao gebied werd gemaakt. Op 6 mei ging de 
Pathet Lao tot het offensief over, veroverde Nam Tha en joeg de rechtse 
troepen voor zich uit. In de paniekstemming die in westerse kringen ontstond 
en die aangewakkerd werd door overdreven berichten over een 
kommunistiese opmars naar de grens van Thailand, stuurde Kennedy een 
smaldeel van de amerikaanse zevende vloot naar de Golf van Siam en werden 
op 17 mei amerikaanse mariniers in Thailand aan land gezet. Een 
grootscheeps militair ingrijpen door de Verenigde Staten scheen voor de deur 
te staan, maar de aktie bleef beperkt. Zij was in de eerste plaats bedoeld om 
de amerikaanse militaire aanwezigheid in Zuidoost Azië te onderstrepen, de 
regiems van maarschalk Sarit Thanarat in Bangkok en van Ngo Dinh Diem in 
Saigon gerust te stellen en de publieke opinie in eigen land te bewijzen dat 
‘agressie door de Pathet Lao’ niet onbeantwoord zou blijven. Hoewel de 
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Pathet Lao onder invloed van de dreigende amerikaanse houding haar 
offensief staakte was het duidelijk geworden dat de militaire positie van de 
laotiaanse regering onhoudbaar was en dat iedere verdere steunverlening aan 
Boun Oum en Phoumí Nosavan uiteindelijk alleen maar tot een overwinning 
van de revolutionairen kon leiden. Op grond van die overweging lieten de 
Amerikanen de rechterzijde vallen. 

De oplossing kwam nu snel: op 23 juni vormde Souvanna Phouma een 
regering van nationale eenheid en een dag later werd wederom een 
wapenstilstand afgekondigd. Nu kon ook de konferentie van Genève na een 
onderbreking van enkele maanden verder gaan. Op 23 juli 1962 kwam een 
verdrag tot stand dat was opgebouwd uit de internationale garantieverklaring 
van 18 december 1961, een door de nieuwe laotiaanse regering afgelegde 
neutraliteitsverklaring, een overeenkomst over de terugtrekking, per 
7 oktober 1962, van buitenlandse troepen uit Laos en een akkoord over de 
taak van de internationale kontrolekommissie.* 


38. De Kennedy-interventie in Zuid Vietnam 


Terwijl de amerikaanse regering ten aanzien van Laos tot het inzicht kwam 
dat haar politiek om met behulp van reaktionaire politici een pro-westelijk 
bewind in stand te houden was mislukt, en zij op grond daarvan tot een andere 
taktiek overging, voerde zij in Zuid Vietnam haar steunverlening aan Ngo 
Dinh Diem juist op. Veel meer dan de oppositie tegen de westers gezinde 
regeringen in Laos had de opstand tegen het regiem in Saigon een 
sociaal-revolutionair karakter en dit was een faktor die de Verenigde Staten 
in het bijzonder alarmeerde. Een ineenstorting van het bewind van Ngo Dinh 
Diem zou, naar amerikaanse verwachting, niet gevolgd worden door het 
soort neutralistiese regering dat de Verenigde Staten na veel aarzeling voor 
Laos ogenschijnlijk aanvaard hadden, maar door een links en mogelijk een 
kommunisties regiem. Ook was Zuid Vietnam niet een achterland, maar een 
gebied dat van vitaal belang beschouwd werd voor de amerikaanse strategie 
in Zuidoost Azië: een zege van de zuidvietnamese revolutie zou de positie 
van het westen ernstig kunnen bedreigen. 

Het verloop van de burgeroorlog overtuigde de amerikaanse regering 


* Zie literatuur vermeld bij hoofdstuk 29 en verder: Bernard Fall, Anatomy of a Crisis; The 
Laotian Crisis of 1960-61 (1969) en Marek Thee, Notes of a Witness; Laos and the Second 
Indochina War** (1973). 
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ervan dat het regiem in Saigon met adviezen en met militaire en financiële 
hulp alleen niet van de ondergang kon worden gered. In de loop van 1961 
gingen eerst vice-president Johnson en daarna twee delegaties van 
deskundigen naar Zuid Vietnam om een onderzoek in te stellen naar de 
politieke, militaire en ekonomiese situatie en voorstellen te doen om een 
overwinning van het Bevrijdingsfront te verhinderen. Op 16 november 
kondigden de Verenigde Staten aan dat de militaire en ekonomiese 
hulpverlening aan Ngo Dinh Diem drasties zou worden opgevoerd. Ten 
grondslag aan deze nieuwe amerikaanse politiek lag een programma dat 
voorzag in de ‘pacifikatie’ van de landelijke gebieden in ongeveer twee en een 
half jaar door het regeringsleger aanzienlijk te vergroten en een betere 
opleiding te geven en tegelijkertijd het mislukte experiment van massale 
bevolkingsverplaatsing weer op te vatten en over het gehele land ten uitvoer 
te brengen. Tevens werd besloten het aantal amerikaanse militairen in Zuid 
Vietnam te verhogen en hun taken zo te omschrijven dat zij aan de 
verdediging van het regiem in Saigon daadwerkelijk konden deelnemen. 
In hun totaliteit werden de maatregelen die de Verenigde Staten namen om 
de revolutie in Zuid Vietnam te onderdrukken aangeduid met de term 
‘speciale oorlogvoering’. De kern van deze strategie was dat het 
regeringsleger in de allereerste plaats verantwoordelijk bleef voor de 
werkelijke oorlogvoering, maar dat de amerikaanse steun in zo belangrijke 
mate vergroot werd dat de oorlog in feite veranderde van een intern 
zuidvietnamees konflikt in een rechtstreekse konfrontatie tussen de 
Verenigde Staten en het Bevrijdingsfront. De amerikaanse vloot 
patrouilleerde langs de kust, amerikaanse helikopters werden ingezet om 
zuidvietnamese regeringstroepen te verplaatsen of militaire posten te 
bevoorraden, amerikaanse vliegtuigen bombardeerden doelen in het door het 
Bevrijdingsfront beheerste gebied en in december 1961 arriveerden de eerste 
amerikaanse gevechtstroepen in Zuid Vietnam, omschreven als adviseurs en 
instrukteurs, maar met de opdracht aktief, zij het nog in beperkte mate, aan 
de strijd deel te nemen. In deze tijd ook begon de amerikaanse luchtmacht 
met het uitstrooien van chemiese middelen om door ontbladering van de 
jungle de revolutionaire strijdkrachten van hun schuilplaatsen te beroven en 
om de oogst in de bevrijde gebieden te vernietigen. Talrijke grote bases voor 
de amerikaanse vloot en luchtmacht werden langs de kust en in het 
binnenland aangelegd. Op 9 februari 1962 werd een speciaal amerikaans 
militair kommando ingesteld dat in mei, tijdens de Nam Tha krisis in Laos, 
ook Thailand onder zijn gezag kreeg. Door dit ingrijpen kreeg de oorlog een 
aanzienlijk grimmiger karakter. De zuidvietnamese regeringsstrijdkrachten 
kregen de beschikking over grote hoeveelheden van de modernste wapens en 
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onder het oog van de aan hen toegevoegde amerikaanse militaire adviseurs 
konden de officieren van de wezenlijk ongeïnteresseerde legeronderdelen 
niet meer zo gemakkelijk als voorheen met hun plaatselijke revolutionaire 
tegenstanders stilzwijgende afspraken maken om elkaar met rust te laten. 

De nieuwe politiek van de Verenigde Staten stelde overigens als ideaal dat 
het regiem in Saigon een demokraties karakter zou krijgen omdat dat een 
hoofdvoorwaarde was om de steun van de bevolking in de strijd tegen het 
Bevrijdingsfront te verwerven. In het verleden hadden talrijke waarnemers 
hier al op aangedrongen en ook een van de amerikaanse delegaties van 
onderzoek had in dit opzicht niet mis te verstane voorstellen gedaan. Maar 
daarvan wilde Ngo Dinh Diem niets weten: hij vatte de betreffende suggesties 
op als inmenging in de binnenlandse aangelegenheden van een souvereine 
staat en de Can Lao organiseerde een anti-amerikaanse 
propaganda-kampagne. Geschokt door deze felle reaktie zagen de 
Amerikanen er van af verder aan te dringen op de noodzakelijke politieke en 
maatschappelijke hervormingen of op de verwijdering van Ngo Dinh Nhu die 
als kwade genius van het bewind gezien werd. Op 4 januari 1962 werd gesteld 
dat de regering in Saigon alle militaire en ekonomiese steun kon krijgen die ze 
nodig had, zonder dat er iets gezegd werd over enige tegenprestatie van haar 
kant. Aan het despotiese karakter van het regiem veranderde dan ook niets. 
In mei 1962 werd de zogenaamde zedelijkheidswet van kracht die onder het 
mom van verbetering van de zeden een overwegend niet-katholiek volk aan 
de katholieke leer probeerde te onderwerpen. 

Toen besloten was het bewind van Ngo Dinh Diem te hulp te snellen gingen 
de Verenigde Staten over tot een grootscheepse en goed georganiseerde 
voorlichtingsaktie om de publieke opinie in de wereld te overtuigen van de 
juistheid van de gevoerde politiek. Optimistiese rapporten over de 
oorlogvoering hadden ten doel de vrees weg te nemen voor een langdurige 
oerwoudoorlog en voor een mogelijke herhaling van wat Frankrijk was 
overkomen. Om de bezwaren van diegenen te ontkrachten die verontrust 
waren over een politiek ter verdediging van een reaktionaire en diktatoriale 
oligarchie tegen een algemene volksopstand verdoezelden de voorstanders 
van de amerikaanse interventie het wezenlijke karakter van de strijd. Met 
dezelfde ijver als waarmee in 1949 en 1950 gepoogd was de 
onafhankelijkheidsoorlog tegen Frankrijk voor het publiek in het westen voor 
te stellen als een vietnamese burgeroorlog, werd de zuidvietnamese 
burgerstrijd in de jaren-zestig voorgesteld als het resultaat van een 
noordvietnamese aanval. Weliswaar had Noord Vietnam geen rechtstreekse 
aanval ondernomen, maar het had wel ‘indirekte agressie’ gepleegd door 
infiltranten en terroristen naar het zuiden te zenden om het gezag van de 
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zuidvietnamese regering te ondermijnen. In kombinatie met het jarenlang 
ingehamerde geloofsartikel betreffende kommunistiese expansiedrift bracht 
deze voorstelling van zaken de overgrote meerderheid van het publiek in de 
Verenigde Staten en de andere westerse landen er toe te geloven dat de 
amerikaanse regering een rechtvaardige zaak in Vietnam verdedigde.* 


39. Noord Vietnam en de zuidvietnamese 
burgeroorlog 


De schending van het akkoord van Genève door het regiem in Saigon en de 
Verenigde Staten onthief de regering in Hanoi automaties van de verplichting 
zich van haar kant door de wapenstilstandsovereenkomst gebonden te 
achten. Zij bleef evenwel vasthouden aan de sinds 1954 gevolgde koers om de 
strijd voor de hereniging van de twee zones met vreedzame middelen te 
voeren. De versterking van haar politieke gezag in het noorden en de 
ekonomiese opbouw volgens socialistiese beginselen werden als de 
belangrijkste voorwaarden voor het welslagen van die strijd beschouwd. 
Tegelijkertijd poogde de noordvietnamese regering tot een betere 


* Voor de amerikaanse inmenging in Indochina van 1954 tot 1973: Victor Bator, Vietnam; A 
Diplomatic Tragedy (1965); G. van Benthem van den Bergh, Vietnam en het Westen** (1967); 
Wilfred Burchett, The Furtive War; The United States in Vietnam and Laos** (1963); 
nederlandse editie: De heimelijke oorlog; de Verenigde Staten in Vietnam en Laos (1965); Noam 
Chomsky, For Reasons of State** (1973); Theodore Draper, Abuse of Power** (1966); 
nederlandse editie: De amerikaanse interventie in Vietnam (1968); Michael Field, The Prevailing 
Wind; Witness in Indochina (1965); nederlandse editie: Oog getuige in Indochina (1965); Frances 
FitzGerald, Fire in the Lake; The Vietnamese and Americans in Vietnam** (1972); Charles 
Fourniau, Le Vietnam face à la guerre** (1966); David Halberstam, The Best and the Brightest 
(1972); Jürgen Horlemann en Peter Gäng, Vietnam; Genesis eines Konflikts** (1966); nederlandse 
editie: Vietnam; achtergronden van een conflict (1967); The Indochina Story**, een verslag van 
het Committee of Concerned Asian Scholars (1970); George McT. Kahin en John Lewis, The 
United States in Vietnam** (1969); Jean Lacouture, Le Vietnam entre deux paix** (1965); engelse 
editie: Vietnam between two Truces (1966); B.S.N. Murti, Vietnam Divided; the Unfinished 
Struggle** (1964); The Pentagon Papers; Secret History of the Vietnam War (1971); nederlandse 
bewerking: J. Sampienon, De affaire Vietnam toegelicht met de Pentagon Papers (1971); Ralph 
Smith, Vietnam and the West (1968); Paul M. Sweezy, Leo Huberman en Harry Magdoff, 
Vietnam; the Endless War** (1970); Hélène Tourniaire, Livre jaune du Vietnam** (1966).De 
amerikaanse argumentatie voor de interventie kan degene die zich de kranten uit die jaren niet 
meer herinnert vinden in de speeches van amerikaanse hoogwaardigheidsbekleders en in 
amerikaanse officiële stukken, opgenomen in twee bronnenboeken: Marvin E. Gettleman, 
Vietnam; History, Documents and Opinions on a Major World Crisis (1965) en: Marcus G. Raskin 
en Bernard Fall, The Viet-Nam Reader; Articles and Documents on American Foreign Policy and 
the Viet-Nam Crisis (1965). Voorts: Frank N. Trager, Why Viet Nam?* (1966). Een puntgaaf 
voorbeeld van nederlandse schoonpraterij vormen de bijdragen van H.J.H. Mennes, gen. maj. 
M.W.J.M. Broekmeijer en J. de Kadt in het door het Oost-West Instituut geïnspireerde boekje: 
Vietnam; aspecten van een tragedie (1967). 
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verstandhouding met het regiem in Saigon te komen. In de loop van 1957 en 
1958 werd door Pham Van Dong verscheidene malen voorgesteld om normale 
betrekkingen tussen beide delen van het land aan te knopen. Die pogingen om 
tot samenwerking te geraken beoogden onder meer om de hervatting van de 
rijsttransporten van zuid naar noord mogelijk te maken. Aangezien echter de 
politiek om de verdeling van Vietnam te handhaven er mede op gericht was de 
ekonomie van de noordelijke zone te ontwrichten, aldus Hanoi te dwingen 
zich sterker op China te oriënteren en daarmee het bewijs te leveren van de 
westelijke stelling dat Noord Vietnam een satelliet van Peking was, werd niet 
op deze initiatieven ingegaan. Ngo Dinh Diem zag de voorstellen van Pham 
Van Dong slechts als een sinister kommunisties plan om het zuiden te 
overrompelen. 

Door deze houding van de autoriteiten in Saigon zag de noordvietnamese 
regering in dat de vietnamese eenheid niet door overleg was te 
verwezenlijken zolang Ngo Dinh Diem in het zuiden aan de macht was. Toch 
ging zij niet tot vijandelijkheden over. De leiders in Hanoi beseften dat de 
amerikaanse voorlichting er sinds 1954 in geslaagd was de publieke opinie in 
de wereld zodanig te beïnvloeden dat algemeen het akkoord van Genève 
gezien werd als de wettige basis van Vietnams verdeling, zodat iedere 
gewapende aktie van Noord Vietnam tegen het zuiden beschouwd zou 
worden als een schending van de wapenstilstand en een aanval op een 
souvereine staat die een militaire wraakneming door de Verenigde Staten zou 
rechtvaardigen. Bovendien was Noord Vietnam er niet van overtuigd dat het 
in een dergelijke situatie de nodige steun van de Sowjet Unie en China zou 
krijgen. Tenslotte wist de regering in Hanoi met welke grondigheid de 
amerikaanse luchtmacht in de jaren-vijftig Noord Korea, een ander aziaties 
ontwikkelingsland dat zich volgens socialistiese maatstaven moderniseerde, 
had platgebombardeerd. Maar Noord Korea had toen dan ook aanstoot 
gegeven: Noord Vietnam probeerde die aanstoot te vermijden. 

De ontwikkeling in Zuid Vietnam ging echter haar eigen weg, onafhankelijk 
van wat Hanoi wenselijk achtte. De diplomatie van de noordvietnamese 
regering om vriendschappelijke betrekkingen aan te knopen met het regiem in 
Saigon was niet gewaardeerd door diegenen die door Ngo Dinh Diem 
achtervolgd werden en evenmin had men een hoge dunk van de 
aanbevelingen uit het noorden om zich te beperken tot de politieke strijd: 
eerder dan in Hanoi had men in het zuiden begrepen dat een dergelijke 
politiek geen enkel sukses kon hebben. Dat de tegenstand tegen Ngo Dinh 
Diem tenslotte de vorm aannam van een opstand verraste de 
noordvietnamese regering en noch zij, noch de leiders van de Lao Dong 
waren verrukt van deze gang van zaken die, vreesden zij, tot internationale 
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verwikkelingen kon leiden en de revolutie in het noorden in gevaar zou 
brengen. De verzetsbeweging tegen de regering in Saigon bracht Hanoi 
bovendien in verlegenheid: zowel de guerrillastrijders in het zuiden als de 
sinds 1954 in de noordelijke zone verblijvende zuidelijke militairen van het 
vietnamese volksleger toonden zich geërgerd over de voorzichtige politiek 
van Noord Vietnam, terwijl het ook de bevolking in het noorden verbaasde 
dat haar regering niet krachtiger optrad tegen de onderdrukking in Zuid 
Vietnam. Enkele militante politici van de Lao Dong drongen er op aan steun 
te verlenen aan de opstandelingen in het zuiden en in mei 1959 verklaarde 
generaal Vo Nguyen Giap openlijk dat het bewind van Ngo Dinh Diem moest 
worden omvergeworpen. 

De meerderheid van de partij en de regering was evenwel niet bereid zich 
metterdaad achter de zuidvietnamese opstandbewegingte plaatsen. De enige 
steun, die het verzet tegen Ngo Dinh Diem uit Noord Vietnam ontving was de 
terugkeer van de zuidelijke militairen die vijf jaar tevoren op grond van de 
geneefse wapenstilstandsovereenkomst in de noordelijke zone waren 
gehergroepeerd. In juli 1959 begonnen, in kleine groepjes, de voormalige 
guerrillastrijders aan de terugtocht naar hun eigen dorpen in Zuid Vietnam. Zij 
gingen via de zogenaamde Ho Tsji Minh-weg, een ingewikkeld stelsel van 
paden door het oerwoud van zuid Laos dat al tegen het einde van 1953 was 
aangelegd toen vietnamese troepen naar het Centrale Hoogland verplaatst 
werden om de aandacht van de Fransen af te leiden van de voorbereidingen 
voor het beleg van Dien Bien Phu. Dit gebied, waarvan Sepone het 
belangrijkste centrum was, werd geheel beheerst door de Pathet Lao zodat de 
terugkeer van de zuidelijke militairen niet kon worden belemmerd. 

Hoe begrijpelijk de voorzichtigheid van de regering in Hanoi ook was, de 
revolutionaire leiders in Zuid Vietnam waren daar weinig mee ingenomen. De 
proklamatie van een aantal veteranen in maart 1960 had onder meer ten doel 
Noord Vietnam er aan te herinneren dat zijn verantwoordelijkheid niet 
ophield bij de zeventiende breedtegraad. Tijdens het derde kongres van de 
Lao Dong, in september, werd gepoogd te bewijzen dat het noorden niet 
ongeïnteresseerd was in wat er in Zuid Vietnam gebeurde: de voormalige 
zuidelijke guerrillaleider Le Duan werd tot sekretaris-generaal van de partij 
benoemd. Duidelijk werd uitgesproken dat het diktatoriale regiem van de 
‘U.S.-Diem-kliek’ verjaagd moest worden om de bevrijding van Zuid 
Vietnam en het herstel van de nationale eenheid te verwezenlijken. 

Verder wilden de Noordvietnamezen niet gaan. Afgezien van wat 
techniese en morele steun kreeg de zuidvietnamese revolutionaire beweging 
geen enkele hulp van Hanoi. De wapens die de guerrillastrijders gebruikten 
waren buitgemaakt op de troepen van Saigon, verkregen via de internationale 
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wapenhandel of vervaardigd in eigen werkplaatsen. Nergens waren 
noordvietnamese troepen in Zuid Vietnam aanwezig. Ook politiek 
bemoeiden de Noordvietnamezen zich niet met de zuidvietnamese revolutie. 
De vorming van het Bevrijdingsfront in december 1960 en de opstelling van 
het tienpunten-programma waren een zuidelijke aangelegenheid, gevolg van 
het feit dat de onlustgevoelens van het volk en de revolutionaire strijdlust in 
Zuid Vietnam het punt bereikt hadden waarop zij gekanaliseerd dienden te 
worden. Natuurlijk waren er kontakten tussen de verzetsstrijders tegen Ngo 
Dinh Diemen de regering en partijleiders in Hanoi, maar deze leidden niet tot 
enige ondergeschiktheid van het Bevrijdingsfront aan Noord Vietnam. De 
oprichting van de Revolutionaire Volkspartij, op 15 januari 1962, was niet 
meer dan het eindpunt van een langdurig proces van strukturele organisatie 
van de zuidvietnamese kommunisten. 

Politiek en militair was de zuidvietnamese revolutionaire beweging 
onafhankelijk van Hanoi. Zowel op het eerste kongres van het 
Bevrijdingsfront, in februari-maart 1962, waar Nguyen Huu Tho tot 
voorzitter werd gekozen, als in een verklaring van 10 augustus, werd een 
toekomstige buitenlandse politiek van Zuid Vietnam uitgestippeld die weinig 
rekening hield met de belangen van Noord Vietnam. Er zou gestreefd worden 
naar vriendschappelijke betrekkingen met alle volken, zonder dat daarbij 
Noord Vietnam als een speciale bevriende natie werd vermeld; verder zou er 
een neutrale ‘vredeszone’ moeten komen, bestaande uit Zuid Vietnam, Laos 
en Cambodja — in dit laatste voorstel werd Noord Vietnam zelfs niet genoemd. 
Een duidelijker bewijs voor de onafhankelijke positie van het 
Bevrijdingsfront werd geleverd door het verloop van de zuidvietnamese 
revolutie die zich ontwikkelde in strijd met Noord Vietnams onmiddellijke 
belangen. Als Hanoi werkelijk het bevel in het zuiden had gevoerd dan zou de 
opstandbeweging, zo die al zou zijn uitgebroken, nooit de omvang hebben 
aangenomen die zij aannam. Het feit dat de revolutie in Zuid Vietnam een 
onstuitbare vaart kreeg en daardoor juist de amerikaanse reaktie uitlokte 
waarvoor Noord Vietnam het meest bevreesd was, toonde aan dat de 
regering in Hanoi niet de macht had het Bevrijdingsfront te beïnvloeden of het 
te dwingen zich naar haar bevelen te schikken. 

Volgens de Verenigde Staten was de ‘Viet Cong' evenwel een instrument 
van de regering in Hanoi en was iedere aktie van het Bevrijdingsfront een 
onderdeel van de noordvietnamese strategie. De toespraak van Vo Nguyen 
Giap in mei 1959, de terugkeer van de voormalige guerrillastrijders uit het 
noorden, de benoeming van Le Duan en de oprichting van het 
Bevrijdingsfront werden door amerikaanse officiële kringen voorgesteld als 
bewijzen van noordvietnamese agressie. De kommunistiese Revolutionaire 
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Volkspartij werd beschouwd als een afdeling van de Lao Dong die er op 
moest toezien dat de bevelen van Hanoi naar behoren uitgevoerd werden 
door het Bevrijdingsfront dat door de kommunisten als een koalitie met 
niet-kommunisten was opgezet om het volk zand in de ogen te strooien. 
Ernstiger was het dat de amerikaanse autoriteiten, hoewel bereid toe te geven 
dat enkele ontevreden en misleide Zuidvietnamezen de wapens tegen Ngo 
Dinh Diem konden hebben opgenomen, naarmate de oorlog niet naar wens 
verliep, de meerderheid van de revolutionaire strijdkrachten als geregelde 
noordvietnamese troepen gingen beschouwen. Om de eigen militaire 
interventie in Zuid Vietnam te rechtvaardigen moesten de Verenigde Staten 
deze bewering overigens wel volhouden. 


40. De val van Ngo Dinh Diem 


Ondanks de sterk toegenomen steunverlening door de Verenigde Staten was 
het regiem van Ngo Dinh Diem niet in staat zijn eigen militaire positie 
wezenlijk te verbeteren. Onder druk van het amerikaanse geweld moesten de 
ENL-strijdkrachten hun grotere operaties wat achterwege laten, maar in 
kleine aanvallen bleken zij nog even ongrijpbaar en onoverwinlijk als 
tevoren. Na een betrekkelijk korte periode was de verzetsbeweging 
overigens gewend geraakt aan de nieuwe omstandigheden en had zij haar 
taktiek daaraan aangepast. Belangrijk was ook het onvermogen van het 
bewind in Saigon om de zuidvietnamese bevolking ervan te overtuigen dat 
haar belangen beter door Ngo Dinh Diem dan door de revolutionairen 
beschermd werden. Het volk wilde in de eerste plaats het herstel van de vrede 
en de verwerving, of in de door het Bevrijdingsfront beheerste gebieden het 
behoud, van rechtvaardige sociale toestanden. Onder Ngo Dinh Diem was 
dat laatste nooit te verwachten geweest en het eerste ook niet meer nu de 
Verenigde Staten hem in staat stelden de oorlog voort te zetten. 

Door het ‘strategiese dorpen'-plan, dat op amerikaans advies werd 
uitgevoerd, nam de vijandigheid van het volk tegen het bewind nog verder 
toe. Evenals het programma van de ‘agrovilles’ van 1959 beoogde het de 
boerenbevolking samen te drijven in versterkte nederzettingen, teneinde de 
kontakten van het Bevrijdingsfront met het volk te verbreken. Men nam 
Malaya, waar een soortgelijk hervestigingsprojekt in de jaren-vijftig wél had 
bijgedragen tot de ondergang van de kommunistiese opstandbeweging, als 
voorbeeld, maar men zag over het hoofd dat in dat land de politieke, sociale 
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en vooral etniese omstandigheden totaal verschilden van die in Vietnam. Ook 
uit de mislukking van de ‘agrovilles’ werd door de opstellers van het 
‘strategiese dorpen’-plan geen enkele lering getrokken. Op 23 maart 1962 
begon men het in een aantal provincies rondom Saigon uit te voeren en in de 
loop van het jaar werd het over geheel Zuid Vietnam uitgebreid. De overheid 
ging te werk met dezelfde nodeloze hardvochtigheid en zij maakte precies 
dezelfde organisatoriese fouten als in 1959. Bovendien werd het programma 
in een zeer snel tempo afgewerkt. De gehele operatie, die anderhalf jaar 
duurde, kwam neer op een van de grootste massadeportaties uit de 
geschiedenis, waarbij ongeveer acht miljoen mensen betrokken waren. Zij 
had niet het door de zuidvietnamese regering en haar amerikaanse adviseurs 
verwachte resultaat. Het Bevrijdingsfront werd niet geïsoleerd van de 
boerenmassa. In plaats van een verandering van de toestand ten gunste van 
het Ngo Dinh Diem-regiem te bewerken, leidde het ‘strategiese dorpen’-plan 
juist tot groter weerzin onder de bevolking waardoor de verzetsbeweging 
haar invloed in de landelijke gebieden kon versterken. 

Het falen van de amerikaanse strategie van ‘speciale oorlogvoering’ werd 
voor de eerste maal duidelijk aangetoond door het gevecht bij Ap Bac op 2 
2 januari 1963 toen een kleine strijdmacht van het Bevrijdingsfront een 
tienmaal sterkere, zwaar bewapende en door amerikaanse helikopters 
gesteunde eenheid van het regeringsleger vernietigde. Deze gebeurtenis 
bewees dat de troepen van Ngo Dinh Diem weinig bereid waren te vechten. In 
de Verenigde Staten werd in toenemende mate twijfel uitgesproken of de 
oorlog wel gewonnen kon worden zolang de Ngo Dinh-clan in Saigon de 
lakens uitdeelde. 

Medio 1963 slaagde het regiem er in de laatste invloedrijke groep van de 
vietnamese samenleving die het tot dusverre met rust gelaten had tegen zich 
in het harnas te jagen. In tegenstelling tot hun geloofsgenoten in Burma en 
Ceylon waren de vietnamese boeddhisten geen politieke kracht: de 
geestelijkheid was meer in meditatie dan in wereldse zaken geïnteresseerd. 
Toch heerste er ontevredenheid over de bevoorrechting van de katholieke 
minderheid. De katholieken waren de enigen die Ngo Dinh Diem vertrouwde 
en zij bekleedden een onevenredig groot aantal posten in het 
bestuursapparaat en het leger, en ook verder werden zij op alle mogelijke 
manieren voorgetrokken boven niet-katholieken. Hoewel het gevoel onder 
de boeddhisten dat zij achtergesteld werden, samen met het traditionele 
wantrouwen tegen het katholicisme, waarschijnlijk een van de belangrijkste 
faktoren was die het Ngo Dinh Diem onmogelijk maakte de steun van het volk 
te verwerven, duurde het geruime tijd voor er een openlijk konflikt uitbrak. 

Op 8 mei 1963 schoten regeringstroepen in Huê een vreedzame 
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demonstratie uit elkaar die georganiseerd was uit protest tegen het verbod om 
boeddhistiese vlaggen uit te hangen ter gelegenheid van de herdenking van de 
geboorte van de Boeddha. De boeddhisten reageerden met een kampagne van 
geweldloos verzet die tengevolge van de diepe afkeer van het volk jegens het 
bewind ogenblikkelijk grote weerklank vond: massale demonstraties, 
bidstonden en rouwprocessies brachten geheel Zuid Vietnam in grote 
spanning. Binnen enkele weken slaagde de boeddhistiese beweging er in zich 
tot een belangrijke politieke kracht te ontwikkelen en vooral jonge priesters 
als Thich Tri Quang ontpopten zich als voortreffelijke organisatoren die met 
een feilloos inzicht in wat er onder het volk leefde de massa wisten de 
mobiliseren. Na enige mislukte pogingen om door schijnkoncessies de 
gemoederen tot bedaren te brengen besloot de regering, op instigatie van Ngo 
Dinh Nhu, de beweging met geweld te breken. Op 21 augustus bestormden 
het leger en de politie de grote pagodes van Saigon en Huê, de 
hoofdkwartieren van de boeddhistiese organisatie, en werden duizenden 
monniken en met hen samenwerkende studenten gevangen genomen. 

Met dit optreden bracht het regiem de boeddhistiese protestbeweging tot 
zwijgen, maar toch droeg het konflikt met de boeddhisten in belangrijke mate 
bij tot de ondergang van Ngo Dinh Diem. De Verenigde Staten waren ernstig 
in verlegenheid gebracht door het feit dat een door de amerikaanse regering 
gesteund bewind zich schuldig maakte aan wat algemeen als godsdienstige 
onderdrukking gezien werd, en dat het op uiterst brute wijze optrad tegen een 
vreedzame oppositie die redelijkerwijs niet kommunisties genoemd of met 
het Bevrijdingsfront in verband gebracht kon worden. In voorgaande jaren 
had de tirannie van Ngo Dinh Diem zich gericht tegen de boerenbevolking, 
maar ditmaal vonden de gewelddaden plaats in Saigon en andere steden, 
d.w.z. duidelijk zichtbaar voor de gehele wereld, die bovendien diep onder de 
indruk was van de zelfverbrandingen waartoe talrijke boeddhistiese 
monniken waren overgegaan om hun protest tegen het regiem tot uitdrukking 
te brengen. Bovendien vreesde men in amerikaanse kringen dat de 
toenemende instabiliteit als gevolg van de krisis de strijd tegen het 
Bevrijdingsfront ongunstig zou beïnvloeden: in deze maanden ondernamen 
strijdkrachten van het FNL een serie aanvallen op de ‘strategiese dorpen’, 
die de een na de ander onder de voet gelopen werden, waardoor het gehele 
hervestigingsprogramma de nekslag werd toegebracht. Wat de regering nog 
aan good-will in de Verenigde Staten had verspeelde zij tenslotte helemaal 
toen Ngo Dinh Nhu, in een poging om de Amerikanen tot onvoorwaardelijke 
voortzetting van hun steunverlening te chanteren, dreigde met Noord 
Vietnam in onderhandeling te treden. Met medeweten en dus met goedkeuring 
van de amerikaanse regering bereidde een aantal legerleiders een staatsgreep 
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voor die, na langdurige aarzeling, op | november 1963 ten uitvoer werd gelegd. 


Ngo Dinh Diem en Ngo Dinh Nhu werden zonder veel omhaal vermoord. 


41. De ineenstorting van Zuid Vietnam 


Het einde van het regiem van Ngo Dinh Diem werd in het gehele land met 
grote vreugde en opluchting begroet. De persoonlijke vrijheden werden 
hersteld, de Can Lao en andere diemistiese organisaties verdwenen, terwijl 
oude partijen, zoals de V.N.Q.D.D., weer openlijk konden optreden en 
nieuwe ontstonden. Een groot aantal politieke gevangenen werd vrijgelaten. 
Maar behalve dat aan enkele van de verfoeilijkste aspekten van de 
voorafgaande jaren een einde werd gemaakt, veranderde het zuidvietnamese 
bewind niet wezenlijk van aard. De militaire leiders die het gezag overnamen 
hadden weinig meer belangstelling voor het gewone volk dan Ngo Dinh Diem 
had getoond. Er werden geen sociale hervormingen doorgevoerd en 
kommunisten, of wie daarvoor doorgingen, vielen niet onder de 
afgekondigde amnestie. De strijd tegen het Bevrijdingsfront werd voortgezet. 

Door de val van Ngo Dinh Diem werden de kontinuïteit van bestuur en de 
schijn van stabiliteit die tot dat ogenblik bestaan hadden volledig vernietigd 
en hiermee werd het onwezenlijke karakter van de zuidvietnamese staat als 
zodanig duidelijk aangetoond. Zuid Vietnam was in het leven geroepen als 
een afzonderlijke staatkundige eenheid met geen ander doel dan om te dienen 
als anti-kommunisties bolwerk in de amerikaanse strategie en als 
toevluchtsoord voor de vietnamese bezittende klasse. Ngo Dinh Diem was de 
enige politikus geweest die er enige inhoud aan had kunnen geven, maar toen 
hij verdwenen was, was er onder de élite niemand met voldoende gezag en 
prestige om de regering overeind te houden. De bestuurlijke organisatie 
stortte geheel ineen. Aan de top ontwikkelde zich een machtsstrijd tussen 
militaire en burgerlijke leiders die in twintig maanden tien 
regeringswisselingen en zes staatsgrepen of pogingen tot staatsgrepen te zien 
gaf en die het gezag en de geloofwaardigheid van de zuidvietnamese overheid 
bij het volk aanzienlijk ondermijnde. 

Na de moord op Ngo Dinh Diem kwamen bovendien onder de stedelijke 
bevolking krachten los die hun eisen des te luider en vaker naar voren 
brachten naarmate het nieuwe bewind niet aan de hooggespannen 
verwachtingen bleek te voldoen. In december 1963 al begonnen de 
demonstraties ter ondersteuning van het algemene verlangen naar een 
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beëindiging van de oorlog door onderhandelingen met het Bevrijdingsfront. 
De onrust nam toe in de eerste maanden van 1964 nadat op 30 januari de 
militaire junta van generaal Duong Van Minh, die scheen over te hellen naar 
een neutralistiese oplossing, niet zonder medewerking van de Verenigde 
Staten was afgezet en vervangen door generaal Nguyen Khanh die de oorlog 
wilde voortzetten. De volksbeweging uitte zich met onverwachte kracht in 
augustus, toen Nguyen Khanh, in een poging om zijn zwakke positie te 
versterken, een grondwet uitvaardigde die hem diktatoriale macht gaf. Een 
massale protestbeweging, geleid door de pro-neutralistiese boeddhistiese 
monnik Thich Tri Quang, kwam in Huê en Saigon op gang en binnen tien 
dagen moest Nguyen Khanh zijn grondwet intrekken. De demonstraties 
duurden evenwel voort: in wezen waren zij niet zozeer tegen de machthebber 
van het ogenblik gericht geweest, alswel tegen een regiem dat weigerde 
tegemoet te komen aan de verlangens van een oorlogsmoede bevolking. In 
deze maanden kreeg de volksbeweging een sterk anti-amerikaans karakter. 
Zij was bovendien niet langer beperkt tot boeddhistiese geestelijken, 
studenten en intellektuelen, maar zij kreeg nu ook de steun van het 
arbeidersproletariaat. Ook nadat Nguyen Khanh in oktober een burgerlijke 
regering had toegestaan in funktie te treden, bleef de onrust zich uiten in 
massademonstraties en stakingen. 

De politieke ineenstorting van Zuid Vietnam werd begeleid door een 
militaire katastrofe. In oktober 1963, in de nadagen van Ngo Dinh Diem, 
hadden de FNL-strijdkrachten een belangrijke overwinning behaald bij Loc 
Ninh en een maand later leed het generaalsbewind zijn eerste grote nederlaag 
bij Cha La op het Ca Mau schiereiland. Tegen het einde van 1964 ging het 
Bevrijdingsfront tot grootscheepse operaties over waardoor het regiem in 
Saigon zijn heerschappij over het platteland bijna geheel verloor en het tot de 
rand van de ondergang gebracht werd. Het hoogtepunt van het revolutionaire 
offensief was de langdurige en ingewikkelde slag bij Binh Gia, die van 5 
december 1964 tot 3 januari 1965 duurde en waarbij twee regeringsbataljons 
vernietigd werden. Binh Gia, dat de genadeslag toebracht aan de 
amerikaanse strategie van de ‘speciale oorlogvoering’, was het teken dat het 
Bevrijdingsfront de oorlog in Zuid Vietnam had gewonnen. Tot dat ogenblik 
had de oorlog in al zijn aspekten — de guerrilla en de geregelde strijd op het 
slagveld, de aanslagen van de verzetsbeweging tegen regeringsambtenaren, 
de uitroeiing van kommunisten en andere politieke tegenstanders door het 
regiem van Ngo Dinh Diem en de luchtbombardementen — het leven gekost 
aan naar schatting 250.000 Vietnamezen.* 


* Van revolutionaire vietnamese kant: The Failure of ‘Special War’ 1961-65 (Vietnamese Studies 
11, 1967). 
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42. De Johnson-interventie in Vietnam 


Toen het bewind in Saigon op instorten stond was een rechtstreeks ingrijpen 
door de Verenigde Staten de onvermijdelijke konsek wentie van de sinds 1954 
gevoerde en thans duidelijk op een fiasko uitgelopen amerikaanse 
politiek. Onderhandelingen met het Bevrijdingsfront waren voor de 
amerikaanse regering onaanvaardbaar omdat een op die wijze verkregen 
regeling niet het voortbestaan van Zuid Vietnam als anti-kommunisties 
bastion waarborgde. Interne maatschappelijke hervormingen werden 
trouwens ook niet meer overwogen: de toestand was intussen zodanig 
verslechterd dat dergelijke maatregelen, om het volk alsnog voor de regering 
in Saigon te winnen, van zo vérstrekkend karakter zouden moeten zijn dat zij 
in feite zouden neerkomen op een inwilliging van de verlangens van het 
Bevrijdingsfront. Het alternatief was het Bevrijdingsfront als politieke en 
militaire faktor geheel uit te schakelen, maar na de mislukking van de taktiek 
van ‘speciale oorlogvoering’ kon dat alleen verwezenlijkt worden als de 
Verenigde Staten zelf aktief aan de oorlog gingen deelnemen. 

Het uiteindelijke doel van de amerikaanse politiek was, als voorheen, door 
de handhaving van Zuid Vietnam als een afzonderlijke staatkundige eenheid 
de westerse belangen in Zuidoost Azië te verdedigen. Die belangen hadden 
overigens niet meer in de allereerste plaats betrekking op de politieke en 
strategiese positie van de Verenigde Staten in de koude oorlog, zoals in de 
jaren-vijftig het geval was geweest. De kruistocht-argumenten en de 
terminologie van de tegenstelling tussen de kommunistiese en de westerse 
wereld werden nog wel gebruikt, maar in veel sterker mate dan vroeger werd 
de amerikaanse houding ten aanzien van Vietnam thans bepaald door 
ekonomiese motieven. In die overwegingen die voorheen trouwens ook een 
rol gespeeld hadden, nam Vietnam zelf niet eens een centrale plaats in: de 
Amerikanen hadden er wel belangen verworven, maar die waren 
onbelangrijk in vergelijking met wat er voor het westen in Zuidoost Azië als 
geheel op het spel stond. Het was immers omstreeks deze tijd dat het 
westerse bedrijfsleven en hoge kringen in de amerikaanse regering tot het 
besef kwamen dat dit deel van de wereld enorme olievoorraden bevatte. In 
verband daarmee was het voor de Verenigde Staten van het hoogste belang te 
verhinderen dat een van de aan de rand van deze rijkdom gelegen landen zich 
aan de westerse invloedssfeer zou onttrekken. 

Medio 1964 bereikte het militaire en politieke verval van het regiem in 
Saigon het punt waarop het naar de mening van de amerikaanse autoriteiten 
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geboden was de amerikaanse militaire macht volledig in te zetten. Dit besluit 
kwam neer op een openlijke inmenging in de binnenlandse aangelegenheden 
van wat in westelijke kring doorging voor een onafhankelijke staat. 
Kennedy’s taktiek was uiteraard evenzeer een rechtstreekse interventie 
geweest, maar door de publieke opinie in het westen niet als zodanig erkend, 
aangezien de amerikaanse deelname officieel als technies en adviserend was 
voorgesteld en de belangrijkste massamedia andersluidend nieuws hadden 
achtergehouden of als kommunistiese propaganda afgedaan. Desondanks 
was er een verschil tussen beide interventies: waren de Amerikanen onder 
Kennedy bij de zuidvietnamese burgeroorlog betrokken geraakt, onder 
Johnson namen zij de verantwoordelijkheid voor de oorlogvoering volledig 
over van het regiem in Saigon. Ter rechtvaardiging gebruikte de amerikaanse 
regering het argument van de noordvietnamese gewapende overval op Zuid 
Vietnam. Nadat evenwel Hanoi als de hoofdschuldige van de zuidvietnamese 
burgeroorlog was aangewezen was het logies dat het de gevolgen daarvan zou 
moeten dragen. De massale interventie van amerikaanse troepen in Zuid 
Vietnam viel dan ook samen met een direkte amerikaanse aanval op het 
noorden. 

Plannen om Noord Vietnam aan te vallen bestonden al lang, maar Kennedy 
had niet meer toegestaan, overigens al in mei 1961, dan dat de amerikaanse 
vloot en luchtmacht zuidvietnamese kommandoraids of marine-akties op 
noordvietnamees grondgebied konden ondersteunen. Onder Johnson werd 
op 1 februari 1964 tot een uitbreiding van deze, nog geheim gehouden, operaties 
besloten. Enkele dagen na een dergelijke zuidvietnamese aktie tegen 
noordvietnamese vissersboten en radarinstallaties vond op 2 augustus 1964 
een incident plaats tussen noordvietnamese patrouillevaartuigen en twee 
amerikaanse oorlogsschepen die de zuidvietnamese overval hadden gedekt. 
Twee dagen later werd door de Verenigde Staten een soortgelijk incident 
gemeld. Naar alle waarschijnlijkheid vond dat tweede incident nooit plaats en 
speelde het eerste zich af binnen de noordvietnamese territoriale wateren, 
maar zij verschaften de amerikaanse regering het motief om, op 5 augustus bij 
wijze van represaille, zware bombardementen op Noord Vietnam uit te 
voeren. 

Deze militaire aktie tegen Noord Vietnam diende verschillende doelen. Zij 
was een poging het wankele generaalsregiem in Saigon een hart onder de 
riem te steken en de neutralisties gezinde krachten ervan te doordringen dat 
de amerikaanse politiek gericht was op de vernietiging van de revolutionairen 
en niet op een door onderhandelingen verkregen regeling. Ook verhinderden 
de Verenigde Staten met dit optreden dat uitvoering gegeven kon worden aan 
de voorstellen, die sekretaris-generaal Thant van de Verenigde Naties en de 
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franse president De Gaulle kort tevoren gedaan hadden en die door de Sowjet 
Unie en China waren aanvaard, om door een nieuwe konferentie van Genève 
tot een herstel van de vrede en een neutralisering van Vietnam te komen. 
Tenslotte werd met de amerikaanse luchtaanval de reaktie van de 
kommunistiese grote mogendheden gepeild. Het ging niet zozeer om de 
Sowjet Unie, die tijdens de cubaanse rakettenkrisis van eind 1962 al had 
getoond niet bereid te zijn de vreedzame koëxistentie met de Verenigde 
Staten in gevaar te brengen ten bate van een kleine bondgenoot in een gebied 
waar russiese belangen niet direkt op het spel stonden. Maar China was een 
onzekere faktor. Het zogenaamde represaille-bombardement maakte 
duidelijk dat ook China op een amerikaanse aanval op Noord Vietnam niet 
anders dan verbaal zou reageren. Zonder een grote oorlog uit te lokken kon 
de amerikaanse regering haar politiek doorzetten: Noord Vietnam, dat bleek 
in augustus 1964, zou geheel alleen staan. 

De incidenten in de Golf van Tonkin werden door president Johnson 
gebruikt om het amerikaanse Kongres op 7 augustus een wet te doen 
aannemen die hem de bevoegdheid gaf alle noodzakelijke maatregelen te 
nemen om aanvallen op de amerikaanse strijdkrachten af te slaan en ‘verdere 
kommunistiese agressie’ tegen te gaan. Hierdoor kreeg Johnson de vrije hand 
om zonder oorlogsverklaring en prakties zonder parlementair toezicht de 
volledige amerikaanse militaire macht in Vietnam in te zetten. 

Hoewel de amerikaanse deelname aan de strijd in Zuid Vietnam al 
aanzienlijk vergroot was, meer troepen werden gestuurd en, in juni, de 
luchtmacht begonnen was met het aanrichten van uitgebreide verwoestingen 
in de door het Bevrijdingsfront beheerste gebieden die tot ‘free killing zones’ 
waren geproklameerd, werd de grootscheepse militaire interventie nog niet 
onmiddellijk uitgevoerd nadat de incidenten in de Golf van Tonkin daarvoor 
de weg hadden vrijgemaakt. In de eerste plaats moest Johnson nog de 
presidentsverkiezingen winnen van een uiterst oorlogszuchtige 
tegenkandidaat. Verder waren er bezwaren in amerikaanse politieke kringen 
om in te grijpen ten gunste van een regiem dat met de dag meer wankelde en 
op grotere weerstanden bij het volk stuitte. Ook de voortgaande diplomatieke 
initiatieven van buitenaf, zoals het plan van prins Sihanouk tot het 
bijeenroepen van een indochinese konferentie en de door Thant voorgestelde 
en te Rangoon reeds voorbereide bespreking tussen vertegenwoordigers van 
Noord Vietnam en de Verenigde Staten, maakten het met het oog op de 
publieke opinie voorshands minder raadzaam onmiddellijk op te treden. 
Tenslotte was er onzekerheid of het militaire offensief tegen Noord Vietnam 
zou slagen: in verband met de franse ervaringen in het verleden was afgezien 
van een invasie door grondtroepen en besloten tot aanhoudende 
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bombardementen, maar er heerste twijfel of daardoor het verloop van de 
oorlog in het zuiden, waar het uiteindelijk om ging, kon worden beïnvloed. 

In februari 1965 werd evenwel tot de uitbreiding van de oorlog tot Noord 
Vietnam en de volledige deelneming van de Verenigde Staten aan de strijd in 
Zuid Vietnam overgegaan. Overwogen werd dat door luchtaanvallen op het 
noorden de verbindingslijnen zouden worden verbroken waardoor de 
aanvoer van materiaal en manschappen naar de re volutionaire strijdkrachten 
in het zuiden zou worden stopgezet, en dat het vooruitzicht van een massale 
vernietiging de regering in Hanoi ertoe zou kunnen brengen. het 
Bevrijdingsfront te bevelen de strijd in Zuid Vietnam te staken. In verband 
met de, vooral tijdens de slag bij Binh Gia gebleken, onmacht van de 
zuidvietnamese regeringstroepen om zich staande te houden, konden de 
Amerikanen hun interventie niet langer uitstellen. Tenslotte was er de zich in 
januari duidelijker aftekenende toenadering tussen Moskou en Hanoi die de 
Verenigde Staten tot ingrijpen dwong, niet zozeer met het oog op een 
verwachte stroom russiese hulpgoederen naar Noord Vietnam, maar wel 
omdat gevreesd werd dat de Sowjet Unie een matigende invloed op de 
noordvietnamese regering zou kunnen uitoefenen waardoor de Amerikanen 
zich niet zouden kunnen onttrekken aan het zoeken naar een diplomatieke 
oplossing voordat de militaire mogelijkheden om het Bevrijdingsfront te 
vernietigen zouden zijn benut. Op het moment dat de Sowjet-premier 
Kosygin Hanoi bezocht gingen de Verenigde Staten tot de aanval over. 

Het voorwendsel tot de interventie was een geslaagde overval van 
ENL-strijders op de amerikaanse basis te Pleiku op 7 februari. Diezelfde dag 
begonnen de bombardementen op Noord Vietnam, aanvankelijk nog met 
tussenpozen, maar sinds medio maart dagelijks: een non-stop luchtoorlog die 
zich in de volgende maanden van de zuidelijke provincies tot het hart van 
Noord Vietnam uitbreidde en die geleidelijk in omvang en intensiteit toenam. 
Ook in Zuid Vietnam voerden de Amerikanen hun militaire aktiviteiten op, 
niet alleen in de lucht maar ook op de grond: op 7 maart vonden 
troepenlandingen bij Da Nang plaats. Intussen brokkelde de macht van het 
regiem in Saigon onder de slagen van het Bevrijdingsfront verder af, terwijl 
uit niets bleek dat Noord Vietnam onder de druk van de bombardementen 
bezig was ineen te storten. Eind juni werden amerikaanse troepen voor het 
eerst in een grootscheepse operatie tegen het Bevrijdingsfront ingezet en 
kondigde Johnson een massaal militair ingrijpen van de Verenigde Staten in 
de zuidvietnamese oorlog aan. 

Door de rechtstreekse amerikaanse interventie werd de onmiddellijke 
ondergang van het regiem in Saigon afgewend, zij het ten koste van de 
rechten en vrijheden die de bevolking van Zuid Vietnam sinds de val van Ngo 
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Dinh Diem had genoten. Om de oorlog doeltreffend te voeren was het voor de 
Verenigde Staten noodzakelijk een einde te maken aan de politieke chaos en | 
vooral aan de aktiviteiten van de neutralisties gezinde stromingen. Een 
nieuwe diktatuur was het logies gevolg: in maart 1965 namen militante | 
anti-kommunistiese legerofficieren de leiding van de strijdkrachten in handen 
en op 11 juni werd de regering ten val gebracht. Een militaire junta trad op met 
Nguyen Van Thieu als president en Nguyen Cao Ky als premier. De 
noodtoestand werd afgekondigd en iedere openlijke verwijzing naar een 
neutralistiese oplossing of naar een beëindiging van de oorlog door 
onderhandelingen werd met de doodstraf bedreigd. 

Met de amerikaanse luchtaanvallen op Noord Vietnam verviel voor de 
regering in Hanoi de voornaamste reden die haar in het verleden ertoe 
gebracht had zich afzijdig te houden van de oorlog in het zuiden. Dat zij zich 
daarin nu mengde was niet alleen uit wraak voor de bombardementen; 
voldaan werd ook aan het lang onderdrukte nationale verlangen om de 
landgenoten in Zuid Vietnam in hun strijd te hulp te komen. De zuidelijke 
verzetsstrijders tegen de Fransen die nog in het noorden waren keerden, in 
groter getale en in sneller tempo dan sinds 1959 het geval was geweest, terug. 
Tegelijkertijd trokken geregelde noordvietnamese troepen langs de Ho Tsji 
Minh-weg naar het zuiden: omstreeks april 1965 kwamen de eerste eenheden 
in Zuid Vietnam aan, waar zij zich onder het bevel van het Bevrijdingsfront 
stelden. Door deze noordvietnamese reaktie op het besluit van de Verenigde 
Staten om in Zuid Vietnam in te grijpen en Noord Vietnam te bombarderen 
groeide de zuidvietnamese burgeroorlog uit tot een rechtstreekse 
amerikaans-vietnamese oorlog.* 


43. De amerikaanse militaire interventie 
in Laos 


Enkele maanden voordat de Verenigde Staten hun grote aanval op Vietnam 
begonnen, was de Pathet Lao al tot doelwit van het amerikaanse militaire 
offensief gemaakt. Door de legering van grondstrijdkrachten en de inrichting 
van luchtmachtbases en vlootsteunpunten in Thailand was sinds de Nam 


* Van de journalist L.F. Stone, een onvermoeibare bestrijder van de amerikaanse 
Vietnam-politiek, twee artikelen: International Law and the Tonkin Bay Incidents, in: Marcus G. 
Raskin en Bernard Fall, The Viet-Nam Reader (1965), blz. 307; en: A Reply to the White Paper, in: 
Marvin Gettleman, Vietnam (1965), blz. 335. 


150 


Tha-krisis van begin 1962 de militaire sterkte van de Verenigde Staten in het 
gebied rond Vietnam en Laos aanzienlijk opgevoerd. Bovendien was door de 
aanvaarding van een neutralistiese oplossing en een driepartijen-regering de 
mogelijkheid van amerikaanse politieke inmenging in de binnenlandse 
aangelegenheden van Laos niet wezenlijk verminderd. Na het verdrag van 
Genève probeerden de Amerikanen een breuk in het bondgenootschap 
tussen de Pathet Lao en de neutralisten te veroorzaken door de laatsten naar 
de kant van de rechtse groeperingen te manoeuvreren. Souvanna Phouma 
was de sleutelfiguur in deze taktiek: in diepste wezen bevreesd voor de linkse 
krachten achter het bondgenootschap bleek hij, toen hij eenmaal door de 
Verenigde Staten als regeringsleider erkend werd, spoedig bereid om de 
samenwerking met de Pathet Lao te verbreken. 

Op 3 oktober 1962 verklaarde Souvanna Phouma dat zowel de Sowjet Unie 
als de Verenigde Staten hun materiële steun aan de respektieve partijen in 
Laos konden voortzetten totdat de betreffende strijdkrachten zouden zijn 
ontbonden of opgegaan in het laotiaanse leger. Ondanks de schijn van 
neutraliteit betekende dit in de eerste plaats dat het de Amerikanen was 
toegestaan het door hen getrainde speciale Meo legertje in het door de Pathet 
Lao beheerste gebied te blijven bevoorraden. Korte tijd later liet Souvanna 
Phouma zich door het in 1960 in funktie getreden parlement, dat noch door de 
Pathet Lao en de Neo Lao Hak Xat, noch door de neutralisten als wettig 
erkend was, voor een jaar volledige volmachten geven, hetgeen inhield dat hij 
aan dit door de pro-westerse groeperingen beheerste lichaam het hoogste 
gezag in Laos verleende. Dit opschuiven naar rechts werd hem niet alleen 
door de Pathet Lao kwalijk genomen maar ook door talrijke neutralisten, 
onder wie een aantal ministers, met als resultaat dat er een scheuring in de 
neutralistiese gelederen plaats vond. Een deel van de neutralistiese 
strijdkrachten verklaarde zich solidair met de Pathet Lao; daarentegen bleef 
Kong Le trouw aan Souvanna Phouma. 

Intussen hadden de Russen op 1 november de materiële steunverlening aan 
de neutralisten en de Pathet Lao troepen in de Vlakte der Kruiken stopgezet. 
De Amerikanen waren echter niet bereid de ravitaillering van het Meo 
legertje te beëindigen, ook niet toen Souvanna Phouma, in een poging om de 
afbrokkeling van zijn neutralistiese aanhang tegen te gaan, hen in januari 1963 
verzocht de hulpaktie aan de Meo vluchtelingen, zoals de operatie genoemd 
werd, aan zijn regering over te laten. De Verenigde Staten lieten weten dat zij 
de handhaving van de anti-kommunistiese Meo als een politieke en militaire 
faktor binnen de Pathet Lao zone als voorwaarde stelden voor de 
amerikaanse naleving van het geneefse verdrag. Ook beschuldigden de 
Amerikanen de Pathet Lao ervan dat het zijn macht in zijn gebied wilde 
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konsolideren. Dit laatste was een duidelijke verwijzing naar de onwil van de 
laotiaanse revolutionairen om, zoals zij in 1957 gedaan hadden, hun gezag aan 
hun kant van de bestandslijn over te dragen zolang de andere partij dat nog 
niet gedaan had: de rechtse groeperingen waren bezig hun gezag in de 
Mekhongvallei te versterken en zij maakten geen aanstalten iets daarvan met 
de regering te delen. De Verenigde Staten begonnen druk uit te oefenen op 
Souvanna Phouma om een rechtse en neutralistiese alliantie tegen de Pathet 
Lao tot stand te brengen. 

Deze alliantie werd niet verwezenlijkt doordat steeds meer neutralisten 
naar de kant van de Pathet Lao overliepen. In april 1963, na de moord op een 
aantal links-neutralistiese politici, ontvluchtten enkele Pathet Lao ministers, 
onder wie Souphanouvong, Vientiane, waardoor in feite een einde kwam aan 
de driepartijenregering. Tegelijkertijd braken in de Vlakte der Kruiken 
gevechten uit tussen linkse neutralisten, geleid door kolonel Deuane die 
gesteund werden door de Pathet Lao, en de nog aan Kong Le getrouwe 
strijdkrachten. Maar al mislukte de politiek van de amerikaanse regering om 
de neutralisten en de rechtsen gezamenlijk tegen de Pathet Lao op te stellen, 
de Verenigde Staten slaagden er wél in Souvanna Phouma aan zich te binden. 
Terwijl de werkelijke macht in Vientiane door Phoumi Nosavan werd 
uitgeoefend en een amerikaanse luchtbrug de troepen van Kong Le begon te 
bevoorraden, beschuldigde hij de Pathet Lao ervan een instrument van 
Noord Vietnam te zijn. 

De feitelijke ontbinding van de driepartijenregering werd gevolgd door een 
hervatting van de burgeroorlog. In november 1963 ondernamen rechtse 
troepen, versterkt door aan Kong Le en Souvanna Phouma getrouwe 
neutralisten, een offensief tegen de Pathet Lao in midden Laos. Zij werden na 
twee maanden teruggedreven. In deze nieuwe fase van de oorlog bleven de 
Verenigde Staten uiterlijk meer op de achtergrond dan in de voorgaande 
jaren: het waren zuidvietnamese eenheden en de luchtmacht van Thailand 
die sinds het begin van 1964 gebruikt werden om de Pathet Lao te bestrijden. 

Bij dit alles werd de fiktie van een neutralisties Laos gehandhaafd. Nu 
Souvanna Phouma toch afhankelijk was geworden van de Verenigde Staten 
en de pro-westerse groeperingen, was er eigenlijk weinig reden om hem niet 
als premier te vervangen. Tot dat doel voerden enkele rechtse militairen op 
19 april 1964 een staatsgreep uit. Onder amerikaanse druk werden zij echter 
gedwongen om Souvanna Phouma in zijn funktie te herstellen; voor de 
buitenwereld moest de schijn worden hooggehouden dat de door de 
konferentie van Genève getroffen regeling nog van kracht was. Bij zijn 
herstel als minister-president beloofde Souvanna Phouma dat de aan hem 
getrouwe neutralisten met de rechtse troepen zouden samenwerken. 
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Deze bevestiging van Souvanna Phouma'’s ondergeschiktheid aan de 
rechtse groeperingen veroorzaakte nieuwe deserties van neutralisten naar de 
Pathet Lao. In mei 1964 veroverden de revolutionairen in een snelle opmars 
de laatste steunpunten van Kong Le’s strijdmacht in de Vlakte der Kruiken. 
In die maand begon ook de rechtstreekse deelname van de amerikaanse 
luchtmacht aan de laotiaanse burgeroorlog, niet alleen door de operaties van 
thailandse vliegtuigen of van de rechtse en met hen verbonden neutralistiese 
troepen takties te ondersteunen, maar ook door grootscheepse en 
onophoudelijke bombardementen op de door de Pathet Lao beheerste 
gebieden uit te voeren. Dit optreden werd, evenals het aandeel van Thailand 
aan de oorlog, voor de buitenwereld strikt geheim gehouden.* 


44, Groeiende oppositie in Cambodja 


In Cambodja nam prins Sihanouk na de dood van de koning op 3 april 1960 het 
hoogste gezag in de staat op zich zonder de koningstitel te aanvaarden die 
hem zou hebben verhinderd een aktieve rol te blijven spelen. Een referendum 
op 5 juni bevestigde hem in zijn funktie als staatshoofd. Ondanks het 
vertrouwen dat het volk bij die gelegenheid in hem persoonlijk uitsprak kwam 
zijn bewind voor toenemende moeilijkheden te staan. 

Een van de oorzaken daarvan was dat dat bewind als het ware twee 
gezichten vertoonde. Enerzijds dat van Sihanouk die een konservatieve 
koers volgde maar door zijn aansluiting bij de instellingen en tradities van de 
monarchie zich bewust was van de noodzaak de belangen van de 
boerenbevolking niet uit het oog te verliezen. Anderzijds echter waren er de 
politieke leiders en de ambtenaren, evenzeer konservatief georiënteerd, 
maar op een andere manier: als stedelijke en verwesterde intellektuelen 
neigden zij er toe aan de noden en verlangens van de boeren onvoldoende 
aandacht te besteden. Verder waren de regerende groepen weinig ingenomen 
met Sihanouks neutralisme omdat het daardoor opgewekte ongenoegen van 
de Verenigde Staten tot een stopzetting van de westerse hulpverlening zou 


* Een bronnenboek over Laos: Marvinen Susan Gettleman, Lawrence en Carol Kaplan, Conflict 
in Indochina: A Reader on the Widening War in Laos and Cambodia (1970); Verder: Donald Kirk, 
Wider War; The Struggle for Cambodia, Thailandand Laos* (1971); Phoumi Vongvichit, Le Laos 
et la lutte victorieuse du peuple lao contre le néo-colonialisme américain (1968); en de boeken van 
Charles Stevenson en Hugh Toye, vermeld bij hoofdstuk 29 en van Marek Thee, vermeld bij 
hoofdstuk 37. Geïnspireerd door Rand Corporation tenslotte: Paul F. Langer en Joseph J. Zasloff, 
North Vietnam and the Pathet Lao; Partners in the Struggle for Laos* (1970). 
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kunnen leiden waarvan zij voor de handhaving van hun weelderige levensstijl 
afhankelijk waren. 

In die jaren viel ook een groei van min of meer radikale denkbeelden waar 
te nemen, met name onder de jongeren. Nadat Cambodja onafhankelijk was 
geworden, was de invloed van Frankrijk groot gebleven, vooral op kultureel 
en onderwijsgebied, en juist in die sektor was het linkse franse element sterk 
vertegenwoordigd. De jonge intellektuelen toonden zich afkerig van 
bepaalde aspekten van het Sangkum-regiem, zoals de korruptie die tot uiting 
kwam in een financieel schandaal in januari 1961, de blijvende 
afhankelijkheid van buitenlandse ekonomiese steun en de geringe kansen die 
zij persoonlijk hadden in een bestel waarin alle verantwoordelijkheid berustte 
bij de oude garde van gevestigde belangengroepen. De regerende elite was 
zich bewust van de moeilijkheden die een ontevreden en gefrustreerde jonge 
generatie kon opleveren en in 1957 al was een poging gedaan haar onder te 
brengen in een jeugdorganisatie, de Jeunesse socialiste du Royaume Khmer. 

Dit was echter een afleidingsmanoeuvre waarmee niet aan de wezenlijke 
grieven van de jonge intellektuelen tegemoetgekomen werd: de min of meer 
vijandige gezindheid jegens de heersende groepen bleef bestaan. Onder die 
laatsten leefde de vrees dat de linkse Pracheachon-partij aan invloed zou 
winnen en dat daardoor de kracht van het kommunisme zou toenemen. De 
groeiende kloof tussen de jonge en de oude generatie werd ook gezien als een 
gevaar voor de nationale eenheid. In het begin van 1962, toen de kritiek van 
de weerspannige jongeren een hoogtepunt bereikte, bésloot Sihanouk de 
ontevredenen medezeggenschap te geven. In april werd aangekondigd dat 
binnen de Sangkum een raadgevend komité zou worden ingesteld om de 
verschillen van mening over het te voeren beleid te bespreken en de eenheid 
van de partij te waarborgen: ook de jongeren zouden daarin een rol kunnen 
spelen. Als kandidaten van de regeringspartij nam een aantal 
vertegenwoordigers van de jonge intellektuelen deel aan de verkiezingen van 
10 juni 1962 die door de Pracheachon geboycot werden, zodat alle 
parlementszetels wederom aan de Sangkum toevielen. 

Enkele jongeren werden nu opgenomen in het kabinet van prins Norodom 
Kantol dat op 6 oktober optrad met de opdracht de financiële en ekonomiese 
toestand van het land te verbeteren. In enkele maanden slaagde het daarin 
redelijk wel: het tekort op de handelsbalans verminderde. Binnen de regering 
en het parlement ontstond echter onenigheid over de vraag of de buitenlandse 
hulp al dan niet hoofdzakelijk uit westelijke landen moest komen en deze 
kwestie veroorzaakte een splitsing onder de jongeren. In juni 1963 nam de 
Nationale Vergadering een motie van wantrouwen aan tegen de vertegen- 
woordigers van de progressieve stroming die daarop uit het kabinet traden. 
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Hiermee tekende zich duidelijk de tegenstelling af tussen de rechts 
georiënteerde elite en de min of meer linkse oppositie die vanwege Sihanouks 
prestige onder de boeren overigens nog weinig invloed op het platteland kon 
uitoefenen en op grond van de stedelijke afkomst van haar aanhang nog 
weinig pogingen daartoe had ondernomen. Ook groeide geleidelijk de afkeer 
van de pro-westers gezinde heersende klassen tegen Sihanouk die terwille 
van de binnenlandse politieke stabiliteit probeerde rechts en links tegen 
elkaar uit te spelen en die, om zijn land het lot van Laos en Zuid Vietnam te 
besparen, weigerde zich bij het westers bondgenootschap tegen het 
kommunisme aan te sluiten. * 


45, De niet-erkenning van Cambodja’s 
neutraliteit en de breuk met de 
Verenigde Staten 


De pogingen van de Verenigde Staten om Cambodja alsnog partij te doen 
kiezen waren na de ontdekking van het zogenaamde Bangkok-komplot in 
januari 1959 niet afgelopen. In het begin van de jaren-zestig begon de 
amerikaanse inlichtingendienst steun te verlenen aan een rechtse organisatie, 
de ‘Vrije Khmer’, (Khmer Serei) die als opvolgster van de Khmer Issarak 
door Son Ngoc Thanh in Thailand was opgericht. Ook de druk van Thailand 
en Zuid Vietnam hield aan. Vooral nadat de opstand tegen Ngo Dinh Diem 
uitgegroeid was tot een burgeroorlog nam de spanning toe: het regiem in 
Saigon beschuldigde Cambodja ervan noordvietnamese bases in zijn 
grensgebied toe te laten vanwaar ‘Viet Cong’ guerrillastrijders aanvallen op 
Zuid Vietnam ondernamen. Op grond van die voorstelling van zaken 
schonden zuidvietnamese troepen en vliegtuigen voortdurend de 
cambodjaanse grens. Met Thailand bereikte het konflikt over de Preah 
Vihear tempel, dat door Cambodja voor het Internationale Hof van Justitie 
gebracht was, een hoogtepunt: op 23 oktober 1961 werden de diplomatieke 
betrekkingen tussen beide landen verbroken. 

De niet-gebonden koers van Cambodja die in amerikaanse kringen altijd al 
gezien was als voordelig voor het kommunisme en vijandig aan het westen, 
werd des te meer als zodanig beschouwd toen Sihanouk de op hem 


* Voor de ekonomiese situatie: R. Prud'homme, l'Economie du Cambodge (1969). 
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uitgeoefende druk om zijn politiek te wijzigen beantwoordde met scherpe 
verwijten aan de Verenigde Staten en het afsluiten, in december 1960, van 
een vriendschaps- en non-agressie-verdrag met China. Er werd echter over 
het hoofd gezien dat Cambodja ekonomiese en militaire hulp was blijven 
zoeken bij het westen en nooit om militaire steun van kommunistiese landen 
had gevraagd, en dat de regering de akties van de cambodjaanse 
kommunisten nauwlettend in het oog hield: in het begin van 1962 werden 
talrijke leden van de Pracheachon gearresteerd op de beschuldiging 
kontakten te onderhouden met de ‘Viet Minh’. Tenslotte ging de 
amerikaanse negatieve beoordeling van Cambodja’s neutralisme voorbij aan 
het feit dat Sihanouk een eventueel herenigd kommunisties Vietnam en de 
uitbreiding van de invloed van de Pathet Lao als een even groot gevaar zag 
voor de veiligheid van zijn land als de vijandige houding van Zuid Vietnam en 
Thailand. 

Naar zijn mening zou een pro-westerse politiek, door een kommunistiese 
reaktie uit te lokken, dat ge vaar slechts vergroten en hoe juist hij de toestand 
schatte bleek uit de ontwikkelingen in Laos waar de amerikaanse inmenging 
alleen maar geleid had tot een versterking van de positie van de laotiaanse 
revolutionairen. Om Cambodja tegen een dergelijke inmenging te 
beschermen deed Sihanouk eind 1961 zowel op de konferentie van 
niet-gebonden landen in Belgrado als in de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties een beroep op de grote mogendheden om een neutrale zone 
in Indochina te erkennen. Zijn vrees voor het westen nam toe als gevolg van 
de onbeheerste reaktie van Thailand op de uitspraak van het Internationale 
Hof van Justitie op 15 juni 1962 die ten gunste van Cambodja uitviel: 
uiteindelijk legde de regering in Bangkok zich wel bij de beslissing neer, maar 
zij liet er geen twijfel over bestaan dat zij de bestaande grens met Cambodja 
niet als definitief wenste te eerbiedigen. 

Op 20 augustus 1962 stelde Sihanouk’in brieven aan de lidstaten van de 
zojuist beëindigde geneefse konferentie voor, dat die konferentie, naar 
analogie van de oplossing in Laos, de neutraliteit van Cambodja formeel zou 
erkennen en garanderen. De kommunistiese mogendheden ondersteunden 
het plan, maar Thailand en Zuid Vietnam wezen het af en de amerikaanse 
regering gaf een ontwijkend antwoord. Hierop deed Sihanouk nieuwe 
voorstellen die de neutraliteit en de territoriale integriteit van zijn land 
moesten waarborgen en eind november, na een serie zuidvietnamese 
militaire akties in het grensgebied en luchtaanvallen op enkele dorpen, stelde 
hij een ontwerp-overeenkomst op die aan de leden van de konferentie van 
Genève werd toegezonden. Dit verdrag zou Cambodja niet alleen vrijwaren 
tegen de druk van zijn pro-westerse buren maar het in de toekomst ook in 
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staat stellen zijn onafhankelijkheid te verdedigen tegen eventuele agressie 
van kommunistiese zijde. 

De amerikaanse regering verwierp het ontwerp-verdrag niet, maar 
aanvaardde het evenmin. Van de westelijke landen sloot alleen Frankrijk zich 
bij het verzoek van Cambodja aan. Evenals de latere verklaring van De 
Gaulle, op 29 augustus 1963, dat hij bereid was de Vietnamezen te helpen hun 
land te herenigen en het te bevrijden van buitenlandse invloeden, was deze 
ondersteuning van Sihanouks voorstel een poging om de invloed in Indochina 
terug te winnen die Frankrijk negen jaar eerder aan de Verenigde Staten had 
moeten prijsgeven. De franse stap bood Sihanouk ook de kans om, in geval 
van een breuk met de Amerikanen, zich tot Frankrijk te wenden, zodat hij 
zich niet in de armen van de kommunistiese mogendheden hoefde te storten. 
Die breuk voltrok zich eind 1963. Teleurgesteld over de houding van de 
Verenigde Staten en geïrriteerd over de steun van de amerikaanse 
inlichtingendienst aan de Khmer Serei, verzocht Sihanouk op 12 november 
de stopzetting van de amerikaanse hulp en het vertrek van alle Amerikanen 
die niet tot het ambassadepersoneel behoorden. De franse regering vulde het 
vakuüm op: in januari 1964 beloofde zij haar ekonomiese en militaire hulp aan 
Cambodja te vergroten. Met Zuid Vietnam had Cambodja, op 27 augustus 
1963, alle diplomatieke betrekkingen verbroken. 

In januari 1964 herhaalde Sihanouk zijn verzoek om een internationale 
konferentie bijeen te roepen teneinde de neutraliteit en onafhankelijkheid van 
het land te waarborgen. Ditmaal ging de amerikaanse regering op het voorstel 
in, maar zij stelde als voorwaarde dat eerst de cambodjaanse grenzen door 
een kommissie nader vastgesteld dienden te worden. Voor Sihanouk was dit 
onaanvaardbaar en in maart trok hij zijn plan in. Door de duidelijke 
amerikaanse omwil om zich te distantiëren van de territoriale eisen van 
Thailand en Zuid Vietnam en de weigering om de neutraliteit van Cambodja 
te erkennen werd de verstandhouding met de Verenigde Staten steeds 
slechter. Intussen namen de incidenten met Zuid Vietnam toe: herhaaldelijk 
vonden zuidvietnamese grensoverschrijdingen plaats om ‘Viet Cong’ 
strijders te achtervolgen, of werden cambodjaanse dorpen gebombardeerd. 
In december 1964 onderhandelden amerikaanse en cambodjaanse 
vertegenwoordigers met elkaar in New Delhi, maar dit gesprek leidde niet tot 
enig resultaat. Toen na het begin van de amerikaanse invasie in Zuid Vietnam 
een dorp in het grensgebied door amerikaanse vliegtuigen werd bestookt, 
werden op 3 mei 1965 de diplomatieke betrekkingen verbroken. ”* 


* Malcolm Caldwell en Lek Tan, Cambodia in the South East Asian War** (1972); Michael 
Leifer, Cambodia: The Search for Security (1968); Norodom Sihanouk en Wilfred Burchett, My 
War with the CIA; Cambodia's Fight for Survival** (1973). 
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46. De mislukking van de amerikaanse invasie 
in Zuid Vietnam 


In de drie jaar na februari 1965 woedde de oorlog in Zuid Vietnam in volle 
razernij naar zijn eerste hoogtepunt toe. Het aantal aan de strijd deelnemende 
militairen steeg snel, vooral aan amerikaanse kant: tot meer dan een half 
miljoen. Het regiem in Saigon had de beschikking over een gewapende macht 
van drie kwart miljoen. Bovendien stuurden Zuid Korea, Thailand, 
Australië, Nieuw Zeeland en de Filippijnen kontingenten naar Zuid Vietnam, 
waardoor de Verenigde Staten de oorlog als een geallieerde aangelegenheid 
konden voorstellen. Vanuit bases in Thailand en de Filippijnen kon de 
amerikaanse luchtmacht Vietnam bombarderen. Tenslotte gaven de meeste 
NAVO-landen en Japan de Verenigde Staten volledige diplomatieke steun en 
droegen hun industrieën in belangrijke mate bij tot de amerikaanse 
oorlogsinspanning. Gesteld tegenover prakties de gehele westelijke wereld 
konden de Vietnamezen slechts rekenen op materiële hulpverlening door de 
kommunistiese landen, op de diplomatieke steun van diezelfde landen, van 
Cubaen van een handvol niet-gebonden afrikaanse staten en op de sympathie 
van de juist door deze oorlog politiek geradikaliseerde groepen van de 
amerikaanse en westeuropese jongere generatie. Wat hun mankracht betrof 
waren het Bevrijdingsfront en Noord Vietnam geheel op zichzelf 
aangewezen, maar ondanks hun grote verliezen slaagden zij erin hun 
strijdmacht niet alleen op peil te houden maar ook te vergroten: naar 
schatting tot een kwart miljoen, waarvan ongeveer een vijfde deel geregelde 
noordvietnamese troepen. 

In de strijd in Zuid Vietnam speelde de amerikaanse luchtmacht een 
overheersende rol. Zij had tot taak om de operaties van de grondtroepen te 
ondersteunen en vooral om de gebieden die door het Bevrijdingsfront 
beheerst werden onophoudelijk te bombarderen. Verder was de strategie van 
de Amerikanen er op gericht om hun gezag rondom hun militaire steunpunten 
en rondom Saigon en andere bestuurscentra te versterken en uit te breiden, 
de verbindingswegen open te houden en in ‘zoek-en-vernietig’ operaties de 
bases van het Bevrijdingsfront te veroveren. 

De FNL-strijdkrachten verdedigden zich hardnekkig en reeds tijdens de 
eerste ronde van grootscheepse amerikaanse offensieven, van oktober 1965 
tot april 1966, werd duidelijk dat de Verenigde Staten, ondanks de 
weergaloze geweldsontplooiing en de verschrikkelijke vernietigingskracht 
van hun wapens, er niet in konden slagen de oorlog in hun voordeel te doen 
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keren. Hun operaties leidden tot zware gevechten, zoals de slag bij Plei Me in 
het Centrale Hoogland (19 oktober - 17 november 1965), de slag bij Bong Son 
(27 januari - 7 maart 1966) in de provincie Binh Dinh, de slag bij Tuy Hoa 
(19 januari - 19 februari 1966) in de provincie Phu Yen, of de voortdurende 
strijd in de provincies ten noorden van Saigon. Overal echter liepen de 
amerikaanse aanvallen op een mislukking uit, zo niet ogenblikkelijk dan toch 
op langere termijn omdat van een blijvende bezetting van veroverd gebied 
geen sprake kon zijn. De FNL-strijdkrachten lieten zich niet tot een veldslag 
volgens klassiek model verleiden: in plaats daarvan voerden zij een 
uitputtingsoorlog die geen terugkeer betekende naar de guerrilla-taktiek, 
maar die wel veel kenmerken daarvan vertoonde, in die zin dat er geen vaste 
frontlijnen waren en dat de Amerikanen niet over een veilig achterland 
konden beschikken. Bovendien beperkte het Bevrijdingsfront zich niet tot de 
verdediging: het trad ook offensief op en ideale doelen voor zijn 
bliksemaanvallen waren de militaire bases die overal over het land verspreid 
lagen. 

De belangrijkste faktor die verantwoordelijk was voor het falen van de 
amerikaanse oorlogvoering was dat de Verenigde Staten partij gekozen 
hadden in wat vooral een politiek en maatschappelijk konflikt was en dat zij 
daarvoor nog steeds een militaire oplossing nastreefden. Het amerikaanse 
optreden dat van oudsher al indruiste tegen de verlangens van de 
meerderheid van het vietnamese volk nam bovendien de vorm aan van een 
rechtstreekse vreemde overheersing, waardoor de strijd van het 
Bevrijdingsfront meer nog dan in de tijd van Ngo Dinh Diem het karakter van 
een nationale bevrijdingsoorlog kreeg. Evenals de oorlog tegen Frankrijk was 
die tegen de Verenigde Staten een volksoorlog, waarin de Amerikanen de 
gehele vietnamese natie tegenover zich vonden. 

Wel drong in amerikaanse kring enigermate het besef door dat de oorlog 
niet alleen op het militaire vlak kon worden beslist. Daarom overwogen zij in 
de gebieden onder hun beheer maatschappelijke hervormingen door te 
voeren en in een bespreking tussen Johnson en Nguyen Cao Ky, op 8 februari 
1966 te Honolulu, werd daartoe besloten. Het plan beoogde het vertrouwen 
van het volk te winnen, maar de boerenbevolking, blootgesteld aan de 
bombardementen, stond begrijpelijkerwijs gereserveerd tegenover deze 
aandrang om amerikaanse hulp voor verbetering van hun ekonomiese en 
sociale positie te aanvaarden. Bovendien was het projekt een onderdeel van 
een pacifikatie-kampagne om het gezag van het Saigon-regiem plaatselijk te 
herstellen en aan de bestuurlijke struktuur van het Bevrijdingsfront een einde 
te maken, en werd het uitgevoerd door sociale werkers die door de 
amerikaanse inlichtingendienst waren opgeleid. Als zodanig was het 
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onmiddellijk verdacht in de ogen van de Vietnamezen, die zich niet lieten 
overhalen er aan mee te werken. 

Het karakter van het regiem in Saigon was de tweede oorzaak van de 
mislukking van de amerikaanse politiek. Evenals zijn voorgangers stond het 
bewind van Nguyen Cao Ky en Nguyen Van Thieu ver af van de bevolking. 
In de landelijke distrikten werd het gezag van de regering vertegenwoordigd 
door plunderende militairen en tirannieke ambtenaren, door deportaties en 
door de massale terreur van de amerikaanse luchtmacht. In de steden 
ontstond een zekere ekonomiese opleving als gevolg van de amerikaanse 
bezetting, maar alleen een zeer kleine laag van de bevolking profiteerde 
ervan: voor de rest waren er de inflatie en de prijsstijgingen, de korruptie en 
de ellende in de door de vluchtelingen van het platteland overbevolkte 
krottenwijken. Deze situatie leidde tot een groeiend verzet tegen de oorlog en 
tegen de veramerikanisering en toenemende morele ontaarding van de 
vietnamese samenleving. Het Bevrijdingsfront slaagde er in in de stedelijke 
centra aanhangers te winnen en voor te bereiden op een stadsguerrilla. Ook in 
het leger nam de ontevredenheid toe: de meeste soldaten waren boeren die 
gedwongen waren dienst te nemen en terwijl grote aantallen deserteerden 
maakten de gevoelens van hen die bleven de zuidvietnamese strijdmacht tot 
een instrument van twijfelachtige waarde. Veracht en gehaat door het volk 
was het regiem in Saigon een blok aan het been van de Amerikanen, maar 
aangezien een neutralistiese regering het enige alternatief was, bleef de 
Verenigde Staten geen andere keus over dan het te blijven verdedigen. 

In feite redden de Amerikanen het bewind van de ondergang toen het voor 
zijn grootste politieke krisis sinds 1963 kwam te staan. In maart 1966 kwam de 
oppositie tegen de regering opnieuw tot uiting toen de als pro-neutralisties 
bekendstaande militaire bevelhebber van de noordelijke provincies werd 
ontslagen. Stakingen en demonstraties braken uit in Da Nang en Huê, geleid 
door studenten en door de boeddhistiese organisatie. Hoewel 
anti-amerikaanse gevoelens een belangrijke rol speelden was het stedelijke 
verzet, dat zich ook tot Saigon uitbreidde, voornamelijk gericht tegen de 
oorlogspolitiek van Nguyen Cao Ky: men eiste een regering van burgers die 
de belangen van het volk vertegenwoordigde en die bereid zou zijn met het 
Bevrijdingsfront te onderhandelen. 

In Huê en Da Nang nam de beweging het karakter aan van een opstand. 
Met steun van plaatselijke legereenheden namen boeddhistiese en andere 
oppositie-groepen in de loop van april de macht in handen. Nguyen Cao Ky 
probeerde eerst door schijnkoncessies het oproer te bezweren, maar toen dit 
niet gelukte nam hij zijn toevlucht tot een militaire aktie. Op 15 mei rukten aan 
hem getrouwe troepen Da Nang binnen, verwijderden de door de bevolking 
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opgeworpen barrikades en veroverden de stad na een strijd van negen dagen. 
Een maand later, op 18 juni herstelde het regiem zijn gezag in Huê. 

Bevreesd dat de onrust tot de val van het bewind in Saigon en het optreden 
van een neutralistiese regering zou leiden, hadden de amerikaanse 
autoriteiten Nguyen Cao Ky bij de onderwerping van de rebelse steden 
volledig gesteund: de troepen konden gebruik maken van de amerikaanse 
basis bij Da Nang en zij werden vervoerd in amerikaanse 
transportvliegtuigen. De uitkomst van de krisis kwam geheel overeen met de 
vereisten van de amerikaanse politiek: de georganiseerde pro-neutralistiese 
oppositie was onderdrukt, een scheuring tussen radikale en gematigde 
boeddhisten was bewerkstelligd en de kansen op een koalitie-regering en op 
een vrede door onderhandelingen met het Bevrijdingsfront waren aanzienlijk 
verkleind. Onder deze omstandigheden viel het Nguyen Cao Ky niet moeilijk 
ervoor te zorgen dat de verkiezingen, op 11 september, zijn regering een 
royale meerderheid verschaften. 

Met de rust aan het zuidvietnamese thuisfront voorlopig verzekerd, 
ondernamen de Amerikanen in oktober 1966 voor de tweede maal een serie 
grootscheepse militaire operaties, ditmaal niet over geheel Zuid Vietnam 
verspreid, maar in enkele beperkte gebieden. Met name in de provincies 
tussen Saigon en de cambodjaanse grens werd verbitterd gevochten. De 
resultaten waren, van amerikaans standpunt uit gezien, even onbetekenend 
als in het voorgaande jaar. Het Bevrijdingsfront en de Noordvietnamezen, 
die de beschikking hadden gekregen over meer en beter oorlogsmateriaal, 
met inbegrip van zware artillerie, wisten niet alleen stand te houden maar ook 
de Amerikanen en hun bondgenoten ernstige verliezen toe te brengen, zoals 
in de slag bij Plei J'rang in het Centrale Hoogland (18 oktober - 6 december 
1966), de slag bij Ben Suc (2 - 29 januari 1967) en de gevechten in het gebied 
van Tay Ninh (2 februari - 13 april 1967). De Vietnamezen hadden ook niets 
van hun bekwaamheid ingeboet om verbindingslijnen te verbreken, 
konvooien in een hinderlaag te lokken en de zwaar bewaakte amerikaanse 
vliegvelden en bases met sukses te bestoken. Toen in april 1967 deze ronde 
van offensieve akties ten einde liep hadden de Amerikanen geen enkel 
blijvend militair voordeel behaald.* 


* Wilfred Burchett, Vietnam Will Win** (1969); nederlandse editie: Vietnam wint ! (1969); van 
vietnamese revolutionaire kant: South Vietnam; From the NFL to the Provisional Revolutionary 
Government (Vietnamese Studies 23, 1970). Ook: Georg W. Alsheimer, Vietnamesische 
Lehrjahre; Bericht eines Arztes aus Vietnam 1961-1967** (1972). 
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47. De bombardementen op Noord Vietnam 


Na februari 1965 breidde de amerikaanse luchtmacht geleidelijk zijn offensief 
tegen Noord Vietnam uit. Eerst werden zuiver militaire doelen en de 
verbindingslijnen gebombardeerd. Medio 1965 al begonnen echter de 
geregelde aanvallen op industriële installaties maar ook op de 
provinciehoofdsteden en andere bestuurscentra en tegen het einde van 1966 
waren, met uitzondering van Hanoi en Haiphong, alle grote en middelgrote 
steden van Noord Vietnam geheel of gedeeltelijk verwoest. Bijzonder zwaar 
werden de provincies tussen de zeventiende en negentiende breedtegraad 
getroffen door zogenaamde verzadigingsbombardementen of 
bommentapijten, ook op gebieden op het platteland. Hoewel officieel door de 
Amerikanen ontkend, werden ook en vaak welbewust burgerdoelen 
aangevallen, zoals niet alleen bleek uit de bombardementen en beschietingen 
van stedelijke woongebieden, landbouwkoöperaties en vissersdorpen, maar 
ook uit de herhaalde aanvallen op scholen, kerken en hospitalen - het Quynh 
Lap leprosarium alleen al tweeëndertig maal. 

Om de gevolgen van dit amerikaanse luchtoffensief zo goed mogelijk op te 
vangen ging men op alle terreinen over tot een vérgaande decentralisatie. De 
basis daarvan vormde de dorpsstruktuur die tijdens het proces van 
kollektivisatie in de voorgaande jaren niet was verstoord zoals in het westen 
was aangenomen, maar integendeel gehandhaafd, én de hoge graad van 
ontwikkeling op lokaal nivo: wat het onderwijs en de gezondheidszorg 
bijvoorbeeld betrof konden de plaatselijke eenheden in hun eigen behoeften 
voorzien. Door de oorlogsomstandigheden werd Noord Vietnam gedwongen 
ook zijn ekonomie op deze wijze te reorganiseren. Doeltreffend voorbereid 
en gedisciplineerd uitgevoerd voltrok deze overgang zich in betrekkelijk 
korte tijd. Allereerst werd de met vernietiging bedreigde industrie uit de 
steden geëvakueerd en over het gehele land verspreid. Bovendien werd een 
deel van de produktiekapaciteit aangepast aan de eisen van de nationale 
verdediging. 

In 1966 werd besloten het tweede vijfjarenplan dat in dat jaar van start had 
behoren te gaan te vervangen door een voorlopig tweejarenplan dat voorzag 
in de oprichting van lokale of regionale industriële vestigingen die de 
onmiddellijke omgeving moesten bedienen. Van belang was dat deze 
bedrijven, om zo min mogelijk afhankelijk te zijn van aanvoer uit andere 
streken, de ter plaatse aanwezige energiebronnen en grondstoffen benutten. 
Verder werd er de nadruk op gelegd de omvang van de fabriekjes klein te 
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houden: zij waren dan door de amerikaanse luchtmacht minder gemakkelijk 
op te sporen en indien zij al vernietigd werden dan had dit geen direkte 
nadelige gevolgen voor de ekonomie als geheel. Door de bombardementen 
werd het ekonomies leven uiteraard zeer ernstig getroffen, vooral op het 
terrein van de industrie en in de sektoren van transport en handel. Toch 
leidde de decentralisatie op ekonomies gebied, evenals trouwens die van het 
bestuur, niet tot verbrokkeling. De amerikaanse luchtoorlog schiep 
integendeel een psychologies klimaat dat het gevoel van saamhorigheid en 
nationale eensgezindheid versterkte en Noord Vietnam tot groter eenheid 
bracht. 

In verhouding tot de aangerichte verwoestingen was het aantal slachtoffers 
onder de burgerbevolking betrekkelijk gering — in drie jaar naar schatting 
ongeveer 75.000 — gevolg van het feit dat de overheid een grootscheeps 
evakuatieprogramma had uitgevoerd en in de steden een voortreffelijk 
systeem van schuilplaatsen had opgebouwd. Het volk paste zich aan de 
bombardementen aan zoals de Engelsen zich in 1940 aan de Nazi Blitz 
hadden aangepast. De amerikaanse aanval verhoogde het moreel en de 
strijdlust en hierdoor was de regering in staat de bevolking in haar geheel te 


mobiliseren voor de verdediging en voor het herstel van wat verwoest was. 


Ruim zeshonderdduizend mensen werden ingeschakeld voor het in stand 
houden van de verbindingslijnen en met hun gewone improvisatietalent en 
vindingrijkheid slaagden de Vietnamezen er in de vernielde wegen en 
bruggen in rekord-tempo weer bruikbaar te maken. Achter de bestaande 
dijken werden nieuwe opgericht om bij eventuele amerikaanse 
bombardementen op de waterwerken de omvang van de schade zoveel 
mogelijk te beperken. Een deel van de aldus tewerkgestelden was afkomstig 
uit de landbouw, zonder dat de agrariese produktie daar noemenswaardig 
onder leed. Tevens zette zich een proces van demokratisering door in de 
fabrieken en koöperatieve bedrijven, terwijl ook de emancipatie van de 
vrouw, sinds 1945 trouwens al door het regiem sterk bevorderd, in de praktijk 
werd verwezenlijkt: in de fabrieken, in de militie en in de opbouwteams 
namen vrouwen en meisjes een gelijkwaardige plaats in naast de mannen. 
Voor de verdediging werd het gehele volk bewapend, een sterk argument 
tegen de houdbaarheid van de westerse stelling dat de Noordvietnamezen 
door een verwerpelijk kommunisties regiem gedwongen waren te vechten 
voor een zaak die niet de hunne was. 

De amerikaanse hoop dat Noord Vietnam onder de bombardementen zou 
ineenstorten of dat het volk zich tegen de regering zou keren ging evenmin in 
vervulling als de, in het licht van de aard van de oorlog in Zuid Vietnam 
onzinnige, verwachting dat Hanoi zou kunnen worden gedwongen het 


163 


Bevrijdingsfront te bevelen de strijd te staken. In de loop van 1966 
verhoogden de Verenigde Staten de druk met aanvallen op rivierdijken en 
irrigatiewerken en, in juli en augustus, met de vernietiging van de 
olie-opslagplaatsen. In december vonden de eerste zware bombardementen 
op Hanoi een Haiphong plaats, in februari 1967 en de volgende maanden 
werden de krachtinstallaties en het staalindustriekomplex aangevallen en 
begon de amerikaanse marine met de beschieting van de kust en het leggen 
van mijnen in de kleinere riviermondingen, en in juli en augustus breidde het 
bombardementsoffensief zich uit tot doelen vlakbij de chinese grens. 

Ook deze verhevigde en uitgebreide luchtoorlog had niet het door de 
regering van de Verenigde Staten gewenste resultaat. Zelfs de beperkte 
militaire en diplomatieke doelstellingen die achtereenvolgens ter 
rechtvaardiging van de bombardementen werden aangevoerd werden niet 
verwezenlijkt. Van een verhindering van de infiltratie van noordvietnamese 
troepen naar het zuiden was geen sprake en ook de bevoorrading van de 
strijders in Zuid Vietnam werd niet door enige permanente verbreking van de 
aanvoerlijnen stopgezet. Evenmin werd voldaan aan de verwachting dat 
Hanoi naar de konferentietafel kon worden gebombardeerd om daar de 
amerikaanse voorwaarden voor een regeling van de oorlog te aanvaarden. 
Zoals het amerikaanse militaire optreden tegen het Bevrijdingsfront in Zuid 
Vietnam op een kolossale mislukking uitliep, zo bleek ook de amerikaanse 
luchtoorlog tegen Noord Vietnam een, van welke gezichtshoek uit ook 
bekeken, volstrekt nutteloze onderneming.* 


48. Het Bevrijdingsfront herneemt het initiatief 


Op het verloop van de oorlog in Zuid Vietnam hadden de bombardementen 
op het noorden geen enkele invloed. De pogingen van het amerikaanse 
opperbevel om de politieke struktuur in de door het Bevrijdingsfront 
beheerste gebied te vernietigen mislukten, zelfs na massale 
zuiveringsoperaties en een tijdelijke bezetting door amerikaanse 
grondtroepen. Voor de boeren waren de FNL-strijders bondgenoten die hen 


* Over Noord Vietnam tijdens de bombardementen de volgende twee-sterren boeken: Gérard 
Chaliand, Les paysans du Nord-Vietnam et la guerre (1968); engelse editie: The peasants of 
North Vietnam (1969); John Gerassi, North Vietnam; A Documentary (1968); Ladislav Mnacko, 
Hanoi-Report; Vietnam leidet und siegt (1972); Jean Rafaelli, Hanoi; Capitale de la survie (1967); 
Harrison E. Salisbury, Behind the lines: Hanoi (1967); nederlandse editie: Achter de linies in 
Noord Vietnam (1967). 
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bevrijd hadden van de onderdrukking door het regiem van Saigon en die hen 
nu verdedigden tegen de aanvallen van de regeringstroepen en de 
amerikaanse strijdkrachten. Het lokale bestuur in de zones van het 
Bevrijdingsfront was doeltreffend georganiseerd; het was eerlijk en voor wat 
de uitvoering van zijn maatregelen betrof gebaseerd op medezeggenschap 
van het volk en op overreding, een werkwijze die schril afstak tegen de brute 
dwang die door de ambtenaren van Saigon placht te worden uitgeoefend. Er 
waren landhervormingen verwezenlijkt die de boeren hoop op een nieuwe 
toekomst hadden gegeven; er werd onderwijs gegeven en mediese hulp 
verschaft. De stromen vluchtelingen uit de Bevrijdingsfrontgebieden naar de 
onder het gezag van de regering en de amerikaanse militaire overheid staande 
streken waren niet het gevolg van enige door de ‘Viet Cong’ uitgeoefende 
terreur. zoals de westelijke voorlichting stelde, maar van de onophoudelijke 
amerikaanse bombardementen. Juist met steun van de meerderheid van de 
plattelandsbevolking konden de revolutionairen in deze fase van de oorlog 
niet alleen standhouden, maar ook hun kracht versterken. Uiteraard moest 
hier en daar gebied worden prijsgegeven, maar in de zones van het FNL 
konden alle menselijke en materiële hulpbronnen voor de strijd worden 
gemobiliseerd. Ook in de door de Amerikanen bezette gebieden kon het 
Bevrijdingsfront met sukses propaganda voeren, strijders rekruteren, 
voedsel, geneesmiddelen en andere benodigdheden verkrijgen en het gezag 
van het Saigon-regiem verder ondermijnen. Op grond van het feit dat zij het 
volk achter zich wisten, twijfelden de vietnamese revolutionairen nooit aan 
de uiteindelijke overwinning en dit maakte het belangrijkste deel van hun 
onverzettelijkheid uit. 

Het was de voornaamste taak van de noordvietnamese troepen om in de 
noordelijke provincies van Zuid Vietnam en langs de laotiaanse grens de 
talrijke afsplitsingen van de Ho Tsji Minh-weg te beschermen. Tot dit doel 
verschansten zij zich in de heuvels, omsingelden zij de amerikaanse en 
zuidvietnamese militaire posten en sloegen alle amerikaanse aanvallen om 
hen uit dit gebied te verdrijven af. Intussen veranderde de oorlog van 
karakter toen in oktober 1967 het Bevrijdingsfront bij Loc Ninh tot het 
offensief overging. Tegelijkertijd leidde de strijd tussen de Amerikanen en 
Noordvietnamezen in het Centrale Hoogland tot een grimmig hoogtepunt in 
de slag bij Dak To, van 3 tot 30 november. Na bijna drie jaar rechtstreekse 
militaire interventie bleek dat de Verenigde Staten er niet alleen niet in 
geslaagd waren de bevrijdingsbeweging in Zuid Vietnam te vernietigen, maar 
ook dat een amerikaanse overwinning in de toekomst niet te verwachten was 
nu het initiatief in de oorlog was overgegaan naar het FNL en Noord Vietnam 
en het amerikaanse leger in het defensief was gedrongen. 
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Ook de politiek om een pro-westerse regering in Zuid Vietnam te vestigen 
die het vertrouwen van het volk genoot had geen enkel resultaat, 
voornamelijk omdat iedere werkelijke poging tot verwezenlijking van een 
meer demokraties bestuur en van sociale rechtvaardigheid uiteindelijk moest 
leiden tot wat de amerikaanse regering juist wilde verhinderen, nl. de 
omverwerping van de oligarchie in Saigon en de machtsovername door het 
Bevrijdingsfront. Er werden eerst op lager nivo en later, in september 1967 
voor het parlement en het presidentschap, verkiezingen gehouden, maar die 
werden dusdanig gemanipuleerd dat Nguyen Van Thieu, die intussen een 
interne strijd om de macht van Nguyen Cao Ky gewonnen had, met gemak als 
president herkozen werd en een ruime meerderheid in het parlement kreeg. 
Een niet-militair werd als premier aangewezen zonder dat daardoor 
overigens de doorslaggevende invloed van het militaire element op de 
regering werd verminderd. De zuidvietnamese bevolking was van dit alles 
niet onder de indruk: haar belangstelling ging in de eerste plaats uit naar 
maatschappelijke hervormingen en een vrede door onderhandelingen en met 
Nguyen Van Thieu in het zadel zag het er naar uit dat zij noch het een, noch 
het ander zou krijgen. 


49. De mislukking van de bemiddelingspogingen 


De amerikaanse politiek om voor alles een militaire beslissing na te streven 
had tot gevolg dat alle pogingen die ondernomen werden door Noord 
Vietnam en het Bevrijdingsfront of door buiten het konflikt staande westerse, 
aziatiese of russiese politieke leiders om tot een vreedzame regeling te komen 
door de Verenigde Staten werden ontkend, afgewezen of door een 
verheviging van de oorlogsinspanning verijdeld. Door de rechtstreekse 
interventie van begin 1965 werd al direkt een einde gemaakt aan de 
betreffende voorstellen van De Gaulle, Kosygin en Thant. Maar ook de 
amerikaanse stappen om door overleg een einde aan de oorlog te maken 
hadden geen enkel resultaat. Deze aanhoudende impasse was te wijten aan 
het feit dat de Verenigde Staten op grond van verkeerde en vaak bewust 
verdraaide voorstellingen over de achtergronden van het zuidvietnamese 
konflikt aan de oorlog waren gaan deelnemen en, zodra een kans op een 
oplossing zich voordeed, eisen stelden die met deze onjuiste interpretaties 
overeenkwamen en daardoor ieder gesprek met de tegenpartij bij voorbaat 
torpedeerden. In de aan de amerikaanse theorieën omtrent de vietnamese 
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oorlog gewend geraakte westerse wereld kwamen dergelijke eisen als redelijk 
over en werd hun afwijzing als een bewijs van Hanoi’s onverzoenlijkheid 
gezien. In werkelijkheid echter konden de Vietnamezen niet aan de 
amerikaanse verlangens toegeven, niet zozeer uit onwil, maar uit onmacht, 
omdat over mythes niet te praten viel. Aan de andere kant konden de 
Verenigde Staten hun basis-opvattingen over het wezen van de oorlog niet 
opgeven omdat dit de verloochening van niet alleen een lang-gekoesterd 
koude oorlogs-dogma zou betekenen, maar ook van al hun argumenten ter 
rechtvaardiging van hun interventie in Vietnam. 

Aangezien het standpunt van de amerikaanse regering werd beheerst door 
de opvatting dat de oorlog het gevolg was van een aanval van Noord Vietnam 
op het zuiden, stelde zij de voorwaarde dat, in ruil voor koncessies van 
amerikaanse kant, Noord Vietnam zijn troepen uit Zuid Vietnam moest 
terugtrekken. Uiterlijk was deze eis gebaseerd op het beginsel van 
wederkerigheid, maar in het licht van de amerikaanse stelling dat de ‘Viet 
Cong’ een werktuig van Hanoi was, kwam hij er in de praktijk op neer dat 
behalve de Noordvietnamezen ook de FNL-strijdkrachten naar het noorden 
zouden gaan, of althans de strijd in het zuiden zouden staken. Met de 
niet-erkenning van de zuidelijke verzetsbeweging als authentieke 
machtsfaktor hing ook de amerikaanse weigering samen om met het 
Bevrijdingsfront te onderhandelen. Noord Vietnam was echter niet in staat 
om uit naam van het FNL enige beslissing te nemen, evenmin als het, zoals de 
Verenigde Staten bij voortduring eisten, de strijd in Zuid Vietnam kon 
beëindigen. Tenslotte stelde Johnson, op 7 april 1965, de voorwaarde dat een 
vreedzame regeling het voortbestaan van een onafhankelijk Zuid Vietnam 
diende te garanderen. Deze eis, die in strijd was met de akkoorden van 
Genève, was volstrekt onaanvaardbaar omdat hij er toe diende de 
Vietnamezen te doen berusten in een permanente verdeling van hun land. 

Met de slechte ervaringen die de Vietnamezen in het verleden met 
verdragen met het westen hadden opgedaan, twijfelden Noord Vietnam en 
het Bevrijdingsfront aan de juistheid van onderhandelingen en in maart 
1965 neigden zij naar een afwijzing van elk gesprek voordat de amerikaanse 
troepen zouden zijn teruggetrokken. Op 8 april maakte Pham Van Dong 
echter het nieuwe standpunt van de noordvietnamese regering bekend waarin 
de erkenning van enkele fundamentele beginselen als voorwaarde voor een 
vreedzame regeling geëist werd. De zogenaamde Vier Punten kwamen neer 
op: de terugtrekking van alle amerikaanse troepen en de beëindiging van de 
amerikaanse interventie in Zuid Vietnam en van alle oorlogsdaden tegen 
Noord Vietnam; de regeling van de binnenlandse aangelegenheden van Zuid 
Vietnam door de Zuidvietnamezen zelf, zonder buitenlandse inmenging en in 
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overeenstemming met het programma van het Bevrijdingsfront; een 
vreedzame hereniging van Vietnam door de Vietnamezen in beide zones, 
eveneens zonder buitenlandse inmenging en, tenslotte, een strikte naleving 
van de militaire bepalingen van de wapenstilstand van Genève. Een 
verklaring van het Bevrijdingsfront, kort tevoren, was iets strijdlustiger 
onder woorden gebracht, maar zij week niet wezenlijk af van wat Hanoi 
voorstelde. De Vier Punten waren een poging om een gemeenschappelijke 
basis te vinden waarop onderhandelingen zouden kunnen worden gevoerd. 
Terwijl de amerikaanse regering verklaarde bereid te zijn om te 
onderhandelen ontkende ze, door een verdraaiing van de standpunten van de 
Vietnamezen, die bereidheid bij de tegenpartij. De verklaring van 8 april 1965 
werd voorgesteld als een eis dat de Amerikanen zich uit Zuid Vietnam 
moesten terugtrekken voor een vredesgesprek zou kunnen worden 
overwogen. Toen de regering van Noord Vietnam een maand later via 
Frankrijk liet weten dat zij op basis van de Vier Punten wilde onderhandelen 
en bevestigde dat zij geen voorafgaande terugtrekking van de amerikaanse 
strijdkrachten verlangde, werd deze stap door de Verenigde Staten 
genegeerd. Even negatief was de amerikaanse reaktie op een soortgelijke 
verklaring van Nguyen Huu Tho, de FNL-voorzitter, in juni, en op de in 
oktober 1965 door de hongaarse minister van buitenlandse zaken 
overgebrachte boodschap uit Hanoi dat de stopzetting van de 
bombardementen op Noord Vietnam de enige voorwaarde was voor een 
vreedzame oplossing. Deze taktiek om de toenaderingspogingen van Noord 
Vietnam en het Bevrijdingsfront te veronachtzamen of zelfs te ontkennen 
moest door de regering van de Verenigde Staten worden verlaten toen haar 
geloof waardigheid openlijk in twijfel getrokken werd nadat bekend was 
geworden dat zij eind 1964 de door Thant voorbereide besprekingen in 
Rangoon had getorpedeerd en, in mei 1965, ten onrechte verklaard had dat 
Hanoi geen aanbod had gedaan. Nu voerde zij aan dat Noord Vietnam en de 
‘Viet Cong’ zo onverzoenlijk waren dat er met hen niet te praten viel. 
Inderdaad was er tegen het einde van 1965 een zekere verharding van het 
vietnamese standpunt waar te nemen, maar zowel Hanoi als het 
Bevrijdingsfront bleven belangstelling tonen voor een vreedzame regeling 
mits de Verenigde Staten de Vier Punten aanvaardden als een gespreksbasis, 
de bombardementen op Noord Vietnam stopzetten en het Bevrijdingsfront 
als onderhandelingspartner erkenden. Voorstellen om op die grondslag 
besprekingen te beginnen werden in november 1965 gedaan via de italiaanse 
minister van buitenlandse zaken en in januari 1966 in een brief van Ho Tsji 
Minh aan De Gaulle, maar zij werden door de amerikaanse regering als 
volstrekt negatief terzijde geschoven. De meest omstreden noordvietnamese 
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voorwaarde betrof de positie van het Bevrijdingsfront. De verwijzing in de 
Vier Punten naar een regeling van Zuid Vietnams toekomst door de 
Zuidvietnamezen in overeenstemming met het programma van de 
verzetsbeweging was voor de Amerikanen uiteraard moeilijk te aanvaarden, 
maar ook van een deelname van het Bevrijdingsfront aan eventuele 
vredesbesprekingen wilden zij niets weten. 

Niet alleen door zelf onaanvaardbare voorwaarden te stellen en van de 
Vietnamezen te eisen dat zij zonder voorwaarden vooraf aan de besprekingen 
zouden deelnemen verhinderde de regering van de Verenigde Staten dat er 
met onderhandelen kon worden begonnen, maar ook door op elk moment dat 
de vooruitzichten voor een gesprek gunstig lagen een militaire aktie te 
ondernemen waardoor de oorlog werd verhevigd. Toen de 
Noordvietnamezen eind 1965 hun voorstel tot onderhandelen deden, 
begonnen de Amerikanen met het bombarderen van het gebied rond 
Haiphong en in januari 1966 voerden zij een grootscheepse operatie in de 
provincie Binh Dinh uit en haalden zij de tegenstand waarop zij in de daarop 
aansluitende slag bij Bong Son stuitten aan als bewijs van de 
onverzoenlijkheid van Hanoi. De door een oproep van Thant en de 
initiatieven van een franse en een canadese diplomaat in Hanoi geschapen 
mogelijkheden tot een gesprek werden verijdeld toen eind juni de 
amerikaanse luchtmacht de noordvietnamese olievoorraden vernietigde. De 
volgende gelegenheid om de strijdende partijen bij elkaar te brengen deed 
zich voor in december 1966 toen Noord Vietnam via Polen liet weten bereid te 
zijn tot geheime onderhandelingen zonder een stopzetting van de 
bombardementen als voorafgaande voorwaarde: op dat moment voerden de 
Amerikanen hun eerste zware luchtaanvallen op Hanoi uit.* 

De regering in Hanoi reageerde met op 28 januari 1967 te verklaren dat 
alleen een onvoorwaardelijke en permanente beëindiging van de 
bombardementen en van andere oorlogsdaden tegen Noord Vietnam een 
gunstige voorwaarde voor vredesbesprekingen kon scheppen. Hiertoe was 
Johnson niet bereid: in een brief aan Ho Tsji Minh stelde hij een stopzetting 
van de bombardementen slechts dan te overwegen zodrade Verenigde Staten 
de zekerheid hadden dat aan de infiltraties van het noorden naar het zuiden 
een einde was gekomen. Door deze voorwaarde werd bovendien een 
gezamenlijke brits-russiese bemiddelingspoging doorkruist. Dat Hanoi bleef 
vasthouden aan de beëindiging van de luchtoorlog en weigerde in ruil 
daarvoor de geëiste koncessie te doen hing samen met de fundamentele 


* Franz Schurmann, Peter Dale Scott en Reginald Zelnik, The Politics of Escalation in Vietnam** 
(1966); William Warbey, Ho Chi Minh and the Struggle for an Independent Vietnam** (1972). 
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onjuistheid van het amerikaanse standpunt. Door aan te dringen op een 
noordvietnamese tegenprestatie stelde de amerikaanse regering de posities 
van Noord Vietnam en van de Verenigde Staten als identiek voor, daarmee 
de indruk wekkend dat de stopzetting van de luchtoorlog tegen Noord 
Vietnam vergelijkbaar zou zijn met de vermindering van de noordvietnamese 
militaire aktiviteiten in Zuid Vietnam. Hierdoor werd niet alleen verdoezeld 
dat de noordvietnamese deelname aan de oorlog chronologies volgde op de 
massale amerikaanse interventie in Zuid Vietnam en het begin van de 
luchtaanvallen op het noorden, maar werd ook over het hoofd gezien dat door 
Noord Vietnam te bombarderen de Verenigde Staten een extra-dimensie aan 
de oorlog hadden toegevoegd waar de Noordvietnamezen niets tegenover 
konden stellen. Het amerikaanse verlangen om het noordvietnamese 
militaire optreden in Zuid Vietnam te doen beëindigen was in feite een poging 
om het Bevrijdingsfront van zijn bondgenoot te beroven terwijl de steun van 
de Verenigde Staten aan het regiem in Saigon onverminderd zou kunnen 
worden voortgezet. De regering in Hanoi was niet bereid hierop in te gaan en 
in de loop van 1967 braken alle verdere bemiddelingspogingen stuk op haar 
aandrang dat de Verenigde Staten alle militaire akties tegen Noord Vietnam 
zouden beëindigen en op de amerikaanse eis dat Noord Vietnam een 
tegenprestatie zou leveren. De impasse werd tenslotte doorbroken toen de 
oorlog in februari 1968 een onverwachte wending nam. 


50. Het zogenaamde Tet-offensief en zijn 
gevolgen 


In januari 1968 sloegen noordvietnamese’troepen het beleg om de basis Khe 
Sanh in het uiterste noorden van Zuid Vietnam. Om de dreiging af te wenden 
voerde het amerikaanse opperbevel ijlings versterkingen aan, maar moest 
daarvoor zijn posities in de rest van het land aanzienlijk verzwakken. Op dat 
moment ontketende het Bevrijdingsfront in heel Zuid Vietnam een algemeen 
offensief dat uiterst zorgvuldig was voorbereid en dat vervroegd startte toen 
op 29 januari de Amerikanen eenzijdig het traditionele 48-urige bestand ter 
gelegenheid van het Vietnamese Nieuwjaar (Tet) opzegden. De 
EFENL-strijders vielen een vijftigtal steden, twintig luchtmachtbases en 
tientallen andere amerikaanse en zuidvietnamese installaties aan. In talrijke 
gevallen beperkte het Bevrijdingsfront zich tot het bestoken van bestuurlijke 
en militaire centra met zwaar geschut, maar elders werden 
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infanterie-aanvallen uitgevoerd waardoor een aantal steden in handen van de 
revolutionaire strijdkrachten vielen. 

De Amerikanen reageerden met onbeteugeld geweld: terwijl de 
grondtroepen verwoede tegenaanvallen ondernamen, voerde de luchtmacht 
massale en nietsontziende bombardementen uit. Voor het eerst tijdens de 
oorlog werden de dichtbevolkte stedelijke centra van Zuid Vietnam 
blootgesteld aan de verschrikkingen van de amerikaanse luchtterreur. 
Desondanks boden de in de steden doorgedrongen troepen van het 
Bevrijdingsfront en, in de noordelijke provincies, de Noordvietnamezen 
hardnekkige tegenstand: zij wisten zich dagenlang te handhaven in Quang 
Tri, Dalat, Ban Me Thuot, Vinh Long en Kontum, twee weken in 
Saigon-Cholon en meer dan drie in Huê. Tijdens de strijd om Cholon die tot 
17 februari duurde, maakten de Amerikanen met hun bombardementen, 
napalm-aanvallen en artilleriebeschietingen hele wijken met de grond gelijk. 
Hetzelfde gebeurde in Huê dat, toen de stad op 24 februari was heroverd, 
voor het grootste deel was verwoest. De ongeveer 3500 door amerikaanse 
bombardementen omgekomen inwoners van Huê werden later aan de wereld 
voorgesteld als slachtoffers van kommunistiese wreedheid.* 

Op 18 februari ondernamen de revolutionaire strijdkrachten nieuwe 
operaties tegen meer dan vijftig steden en bases, vooral rondom Saigon, in de 
Mekhong-delta en het Centrale Hoogland. Deze aanvalsgolf, die beperkter 
van omvang was dan de vorige, duurde tot ver in maart. Daarna begonnen de 
amerikaanse en zuidvietnamese troepen met uitgebreide tegenaanvallen om 
de verloren posities te herwinnen, maar op 5 mei reeds opende het 
Bevrijdingsfront de derde ronde van het offensief, dat vooral gericht was 
tegen Saigon. Negen dagen hield de strijd in en om de hoofdstad aan en 
wederom haalde de amerikaanse luchtmacht hele stadswijken neer om kleine 
verspreide groepjes guerrillastrijders te vernietigen. Gelijktijdig voerde het 
Bevrijdingsfront honderden artilleriebeschietingen in de rest van het land uit. 

De vietnamese aanvallen in de eerste maanden van 1968, die voor het 
overgrote deel door de troepen van het Bevrijdingsfront werden uitgevoerd, 
kwamen voor de Verenigde Staten als een volkomen verrassing. Hoewel men 
uit het feit dat geen algemene opstand was uitgebroken de konklusie trok dat 
het offensief was mislukt, was de amerikaanse militaire strategie geheel in de 
war gebracht en had de amerikaanse zelfverzekerdheid een zware slag 
gekregen. De slagen om Saigon en Huê toonden aan dat het Bevrijdingsfront 
er met sukses in geslaagd was verzetskernen in de steden op te bouwen. Ook 


* Over deze zaak: Wart is er eigenlijk in Hué gebeurd?** in: Vietnam Bulletin VIIL, 7/8, 15 
december 1973. 
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was duidelijk dat het offensief niet zonder de voorkennis en de stilzwijgende 
medewerking van de bevolking had kunnen worden voorbereid, en het feit 
dat noch het amerikaanse opperbevel noch het Saigon-regiem daarvan op de 
hoogte waren was een belangrijker aanwijzing omtrent de werkelijke 
sympathie van het volk dan het achterwege blijven van een algemene 
opstand. Voor het Bevrijdingsfront waren de gebeurtenissen van begin 1968 
in dubbel opzicht een sukses. In de eerste plaats psychologies: bewezen was 
dat de verzetsbeweging niets van haar aanvalskracht verloren had. Het 
prestige van het Saigon-regiem en het geloof in de amerikaanse 
onoverwinlijkheid was onherstelbare schade toegebracht: zowel het aantal 
toetredingen tot het Bevrijdingsfront als het aantal deserties uit het 
zuidvietnamese regeringsleger nam aanzienlijk toe. Maar het FNL boekte 
ook een belangrijke militaire overwinning, doordat de Amerikanen en hun 
bondgenoten, om de steden en de bases te beveiligen, een groot deel van het 
platteland dat zij nog beheersten hadden moeten prijsgeven. 

Tenslotte toonde het vietnamese offensief duidelijk aan dat de 
amerikaanse politiek op een mislukking was uitgelopen. In verband met de 
groeiende kritiek aan het thuisfront besloot Johnson op 31 maart 1968 om de 
luchtoorlog tegen Noord Vietnam te beperken tot de provincies onmiddellijk 
ten noorden van de zeventiende breedtegraad. Deze gedeeltelijke stopzetting 
van de bombardementen was bedoeld om het begin van onderhandelingen 
tussen Hanoi en de Verenigde Staten te vergemakkelijken, Hoewel de 
Amerikanen nog geheel uitgingen van de stelling dat alleen Noord Vietnam 
verantwoordelijk was voor de oorlog en dat het konflikt kon worden opgelost 
zonder het Bevrijdingsfront erbij te betrekken, verklaarde de regering in 
Hanoi zich op 3 april bereid aan een inleidend gesprek deel te nemen. 

De beperking van de bombardementen op Noord Vietnam was niet meer 
dan een verandering van taktiek: aan de doelstellingen van de amerikaanse 
politiek veranderde niets. In april begonnen de Amerikanen een offensief in 
de A Shau vallei, een van de vele eindvertakkingen op zuidvietnamees 
grondgebied van de Ho Tsji Minh-weg. De aanval had geen sukses: uit dit 
voor hun bevoorrading zo belangrijke gebied waren de Noordvietnamezen 
niet te verjagen en op 27 juli moesten de Amerikanen hun basis in Khe Sanh 
prijsgeven. Dat er in de tweede helft van 1968 een duidelijke afneming van de 
militaire aktiviteiten op het slagveld viel waar te nemen, lag niet aan de 
Amerikanen maar hing samen met de nieuwe strategie van het 
Bevrijdingsfront en Noord Vietnam die hun troepen uit vooruitgeschoven 
posities terugtrokken en zich beperkten tot de verdediging. Dit was een 
duidelijke aanwijzing dat Noord Vietnam en het Bevrijdingsfront bereid 
waren hun oorlogsinspanning te verminderen om een betere sfeer voor 
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onderhandelingen te scheppen en de Amerikanen er toe te brengen de 
luchtaanvallen op Noord Vietnam geheel te beëindigen. Hiertoe was de 
amerikaanse regering echter niet gemakkelijk te bewegen: de 
bombardementen op het gebied tussen de zeventiende en de negentiende 
parallel werden juist in deze maanden tot zeer grote hoogte opgevoerd. 

Door de voortzetting van de bombardementen op Noord Vietnam werd het 
begin van de vredesbesprekingen geruime tijd uitgesteld. De Amerikanen 
maakten toch al geen haast: als plaats van samenkomst eisten zij een land 
waar de Verenigde Staten diplomatiek vertegenwoordigd waren en stelden zij 
een reeks hoofdsteden voor waar Noord Vietnam geen ambassade had. Toen 
de delegaties op 13 mei eindelijk te Parijs bijeenkwamen wilden de 
Amerikanen dadelijk alle uitstaande problemen bespreken, terwijl de 
Noordvietnamezen verklaarden dat het om een inleidend gesprek ging met 
als enig thema de onvoorwaardelijke stopzetting van de luchtoorlog tegen 
hun land. De impasse duurde tot eind oktober: toen kondigde Johnson aan dat 
per 1 november 1968 alle vijandelijke akties van de amerikaanse lucht- en 
zeemacht tegen Noord Vietnam zouden worden beëindigd in ruil voor de 
overigens door Hanoi ontkende toezegging dat geen militair gebruik zou 
worden gemaakt van de gedemilitariseerde zone langs de zeventiende 
breedtegraad en dat Noord Vietnam en het Bevrijdingsfront geen aanvallen 
op zuidvietnamese steden zouden doen. 

Na de totale stopzetting van de bombardementen op Noord Vietnam was 
de vertegenwoordiging van de zuidvietnamese revolutionairen op de 
vredeskonferentie het struikelblok. Hanoi stond er op dat het 
Bevrijdingsfront als volwaardige partij werd toegelaten, terwijl de 
Amerikanen en het regiem van Nguyen Van Thieu het alleen wilden erkennen 
als onderdeel van de noordvietnamese delegatie. Eind november werd een 
kompromis gevonden: hoewel er vier afvaardigingen zouden zijn zouden de 
Verenigde Staten en Saigon de besprekingen als een 
twee-partijenkonferentie (nl. enerzijds de Verenigde Staten en Zuid 
Vietnam, anderzijds Noord Vietnam en het Bevrijdingsfront) opvatten. 
Daarna probeerden de Amerikanen de opstelling van de delegaties aan de 
konferentietafel zo te schikken dat daardoor de ondergeschiktheid van het 
Bevrijdingsfront aan Hanoi werd aangetoond. Het duurde ruim twee 
maanden voor deze poging verijdeld was en op 25 januari 1969 de parijse 
vredesbesprekingen konden beginnen. 
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51. De amerikaanse heimelijke oorlog in Laos 


In mei 1964, d.w.z. nog voor de Verenigde Staten hun grootscheepse invasie 
in Zuid Vietnam en hun bombardementen op Noord Vietnam begonnen, was 
de amerikaanse luchtoorlog in Laos gestart, met de goedkeuring van premier 
Souvanna Phouma, mits er geen ruchtbaarheid aan gegeven werd. De enkele 
malen dat hierover iets uitlekte werd officieel verklaard dat de 
bombardementen ten doel hadden de gebieden waardoor het Ho Tsji 
Minh-wegenstelsel liep te bestoken en dat zij dus een logies en als zodanig 
gerechtvaardigd uitvloeisel waren van de strijd in Vietnam. In werkelijkheid 
werden echter niet alleen de zuidoostelijke gebieden van Laos, die onder het 
gezag van de Pathet Lao stonden en die door de Noordvietnamezen gebruikt 
werden voor het openhouden van de verbindingen met het strijdtoneel in 
Zuid Vietnam, maar ook de noordelijke provincies, ver van de Ho Tsji 
Minh-weg, aangevallen. Op 19 februari 1965 al werd Sam Neua 
gebombardeerd en van dat moment af was het basisgebied van de Pathet Lao 
blootgesteld aan regelmatige luchtaanvallen. Sinds december 1964 gaven de 
Amerikanen ook taktiese luchtsteun aan de laotiaanse regeringstroepen. De 
geheimhouding, die ook gold voor de steunverlening door de amerikaanse 
inlichtingendienst aan het Meo-legertje, voor het optreden van de thaise 
luchtmacht en, in een later stadium, de aanwezigheid van thaise 
grondtroepen in Laos, hing samen met de wens kritiek van de publieke opinie 
in de Verenigde Staten te vermijden en vooral de fiktie van een neutralisties 
Laos, in overeenstemming met het verdrag van Genève van 1962, voor de 
buitenwereld hoog te houden. 

De bombardementen die in oktober 1966 in intensiteit toenamen hadden 
ten doel de maatschappelijke en ekonomiese struktuur van de door de Pathet 
Lao beheerste gebieden totaal te ontwrichten. Waar Nixon in het kader van 
zijn vietnamiseringspolitiek in Zuid Vietnam pas in 1969 toe zou overgaan 
gebeurde in Laos al onder Johnson: door herhaalde zware luchtaanvallen alle 
dorpen en stadjes te vernietigen, de handel en de landbouw te verstoren, het 
normale leven onmogelijk te maken, de bevolking op de vlucht te jagen en 
aldus de revolutionairen te beroven van de volksbasis waar zij hun kracht aan 
ontleenden. Onder de voortdurende bommenregen werd de bevolking 
gedwongen zich in de bossen schuil te houden of het grootste deel van de dag 
in tunnels onder de grond of in grotten in de heuvels door te brengen. 

Toch bereikten de Verenigde Staten hun doel in Laos evenmin als in 
Vietnam. In de zuidoostelijke provincies, waar de zwaarste 
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bombardementen werden uitgevoerd, werd het stelsel van paden en wegen 
dat de verbinding tussen Noord en Zuid Vietnam vormde uitgebreid en werd 
het transport van voorraden en versterkingen naar Zuid Vietnam 
onverminderd voortgezet. In de basisgebieden van de Pathet Lao wisten de 
revolutionairen zich te handhaven. Het gewone leven speelde zich af in de 
grotten, waar scholen, kleine industrietjes, bestuurskantoren en 
ziekenhuizen primitief, maar doeltreffend, funktioneerden. Van een 
demoralisering van de bevolking en een vernietiging van de 
weerstandskracht was geen sprake. Velen vluchtten voor de onophoudelijke 
luchtterreur naar de veilige, onder het gezag van de laotiaanse regering 
staande gebieden, maar zij waren in hoofdzaak oude mensen en jonge 
kinderen. Degenen die konden vechten bleven: zij hielden in stand wat er in 
stand te houden was en zij sloten zich, in groter getale dan voorheen, bij de 
strijdkrachten van de Pathet Lao aan. De amerikaanse bombardementen 
wakkerden het gevoel van eensgezindheid aan: er ontstonden een sterk besef 
van nationale verbondenheid en een krachtiger geest van verzet. 

Aan de militaire machtsverhoudingen veranderden de bombardementen 
niets ten gunste van de positie van de regering. Sinds de breuk in het 
driepartijenkabinet en het opschuiven van Souvanna Phouma naar rechts 
beheersten de Pathet Lao en de daarmee verbonden linkse neutralisten 
ongeveer vier-vijfde deel van Laos met naar schatting een kwart van de 
bevolking: een belangrijke strook in het noorden van het land en het gebied 
langs de chinese en vietnamese grens was van noord naar zuid prakties geheel 
in handen van de revolutionaire strijdkrachten. Hun strategie was 
overwegend verdedigend. De ongeveer vijf tot tienduizend 
Noordvietnamezen — een aantal dat aanzienlijk geringer was dan de 
Verenigde Staten en de regering in Vientiane plachten op te geven — 
besteedden hun aandacht hoofdzakelijk aan het beveiligen van de 
bevoorradingsroutes door zuidoostelijk Laos, waar zij versterkte 
steunpunten inrichtten sinds Phoumi Nosavan in 1964 met de zuidvietnamese 
machthebber Nguyen Khanh was gaan onderhandelen over het inzetten van 
zuidvietnamese troepen in dat gebied. De Pathet Lao beperkte zich tot het 
konsolideren van zijn macht in zijn basisgebied in het noorden en 
noordoosten en tot het veroveren van de daarbinnen gelegen steunpunten 
van de regeringsstrijdkrachten. 

Vier jaar lang vonden de gevechten voornamelijk plaats in of rondom de 
strategies belangrijke Vlakte der Kruiken. In de regentijd, van april tot 
oktober, ondernam het regeringsleger, met de steun van de amerikaanse 
luchtmacht een aanval. De revolutionaire strijdkrachten trokken zich dan 
terug om tijdens de droge periode, van november tot maart, tot het offensief 
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over te gaan en de regeringstroepen te verjagen. Tegen het einde van 1968 
beheersten beide partijen prakties hetzelfde terrein als in juni 1964, al had de 
regering enkele steunpunten in het revolutionaire gebied moeten prijsgeven, 
zoals Nam Bac waar op 15 januari 1968 het garnizoen, met achterlating van 
een grote hoeveelheid modern amerikaans materiaal, op de vlucht sloeg voor 
een numeriek half zo sterke Pathet Lao eenheid. Wél hadden beide 
tegenstanders zich in die vier jaar versterkt. Het aandeel van de 
noordvietnamese geregelde troepen aan de strijd werd geleidelijk groter en 
bovendien nam de aanvoer van voorraden en voedsel uit Noord Vietnam naar 
de Pathet Lao-zone, waar de handel en de landbouw onder de 
bombardementen stil waren komen te liggen, toe. Aan de andere kant was het 
regeringsleger in omvang toegenomen, terwijl thaise eenheden het land 
waren binnengekomen en de amerikaanse inlichtingendienst vliegvelden en 
radarbases liet inrichten en het Meo-legertje van generaal Vang Pao 
opbouwde tot een klandestiene guerrillastrijdmacht voor aanvallen tegen 

de invalsroutes uit Noord Vietnam. 

Het debâcle van Nam Bac toonde aan dat de gevechtswaarde van het 
laotiaanse leger even gering was als in de eerdere fase van de burgeroorlog. 
De soldaten, geronseld voor de dienstplicht, hadden geen enkel motief om 
voor te vechten; zij waren ongedisciplineerd, ook in hun houding tegenover 
de burgerbevolking, en in geen enkele ontmoeting met de Pathet Lao tegen de 
situatie opgewassen. Het kader was korrupt en de leiding berustte bij 
vertegenwoordigers van de traditionele welgestelde families die onder elkaar 
om machten invloed streden. Dat Kong Le werd uitgerangeerd was het logies 
gevolg van de samensmelting, in september 1965, van zijn troepen met die 
van de rechterzijde: hij was dan ook niet, zoals Souvanna Phouma op het 
politieke vlak, nodig om de schijn van een neutralisties Laos hoog te houden. 
Maar ook Phoumi Nosavan werd, in februari 1965, door zijn rivalen 
weggewerkt. Hij had geen opvolger als algemeen erkende ‘sterke man’: elk 
van de generaals regeerde over een eigen militair distrikt als een 
onafhankelijk krijgsheer zonder zich veel aan te trekken van Kouprasith 
Abhay die oppermachtig was in de hoofdstad en die de regering van 
Souvanna Phouma volledig beheerste. 

Formeel stond Souvanna Phouma aan het hoofd van een 
driepartijenkabinet waarin enkele ministersposten, overigens door 
partijgangers van rechts bezet, voor de Pathet Lao waren gereserveerd. In 
feite was hij de premier van een rechtse, pro-westerse regering die bijgestaan 
werd door een rechts parlement —de verkiezingen van 18 juli 1965 en 1 januari 
1967 waren door de Neo Lao Hak Xat, de politieke organisatie van de 
revolutionaire krachten, geboykot — en die militair geschraagd en financieel 
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op de been gehouden werd door de Verenigde Staten. Zijn bewind had weinig 
gezag onder de bevolking: het was gebaseerd op de stedelijke en landelijke 
elite, die door de wijdverbreide korruptie uitsluitend profiteerde van de 
amerikaanse financiële steun, terwijl onder de lagere volksklassen, zowel in 
de steden als in de dorpen en in de vluchtelingenkampen, de traditionele 
armoede bleef bestaan. Deze situatie, de uitdagende weelde waarin de 
heersende groepen, de amerikaanse adviseurs en de thaise militairen leefden, 
en het vage besef dat de Pathet Lao een betere toekomst bood, maakten het 
de regering van Souvanna Phouma onmogelijk de volkssteun te verwerven 
die nodig was om de burgeroorlog te winnen. De amerikaanse inmenging 
veranderde daaraan niets: zij kwam, in mei 1964, te laat om het gezag dat de 
revolutionairen in de noordoostelijke provincies en in het zuidoosten hadden 
te breken en hun invloed in de rest van het land terug te dringen.* 


52. De eerste fase van de Nixon-oorlog: 
de politiek van vietnamisering 


Het karakter van de amerikaanse militaire betrokkenheid in Vietnam 
veranderde niet alleen door de stopzetting van de bombardementen op het 
noorden maar ook door de geleidelijke terugtrekking van de amerikaanse 
grondstrijdkrachten. De eerste aankondiging hieromtrent werd op 8 juni 1969 
door president Nixon gedaan, na een gesprek met Nguyen Van Thieu op 
Midway, en van dat ogenblik af tot medio 1972 daalde de sterkte van het 
amerikaanse leger in Zuid Vietnam van meer dan een half miljoen tot minder 
dan honderdduizend. Ook de bondgenoten van de Verenigde Staten 
begonnen hun troepen naar huis terug te halen. 

Toch betekende dit niet dat de oorlog in hevigheid verminderde of op zijn 
eind liep. Dat de bombardementen op Noord Vietnam stopgezet werden was 
het gevolg van de amerikaanse wens om Hanoi aan de konferentietafel te 
krijgen op een tijdstip dat de publieke opinie moest worden overtuigd van de 
wil van de Verenigde Staten om serieus op een vreedzame regeling af te 
stevenen. De amerikaanse regering was evenwel niet bereid haar politiek op 
te geven om Zuid Vietnam met geweld binnen de westerse invloedssfeer te 
houden. Het ideologiese argument dat het noodzakelijk was om het 
* Fred Branfman, Voices from the Plain of Jars** (1972); nederlandse editie: Stemmen uit de 


Vlakte der Kruiken; het leven tijdens een luchtoorlog (1973); Charles A. Stevenson, The End of 
Nowhere; American Policy towards Laos since 1954 (1972). 
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kommunisme een halt toe te roepen bleef uiteraard de meest gebruikte 
rechtvaardiging. Er was echter ook de vrees dat iedere oplossing van de 
oorlog die niet door de Verenigde Staten zou zijn gedikteerd 
sociaal-revolutionaire opstanden en guerrillabewegingen elders in de wereld 
zou kunnen aanmoedigen. De voortzetting van de strijd werd mede vereist 
door ekonomiese belangen, niet alleen in Zuidoost Azië, maar ook in de 
Verenigde Staten zelf. Hoewel enkele sektoren van de amerikaanse 
ekonomie, zoals de financiële wereld en de buitenlandse handel, er schade 
van ondervonden, profiteerden met name de talrijke bedrijven die direkt of 
indirekt voor het militaire apparaat werkten in hoge mate van de oorlog. 
Bovendien garandeerde de oorlogsproduktie miljoenen arbeidsplaatsen. 
Nog eenmaal werd getracht het Bevrijdingsfront militair te verslaan door 
een gekombineerde aktie van de amerikaanse grondstrijdkrachten en de 
luchtmacht. In november 1968 was al begonnen met een verheviging van de 
bombardementen op de FNL-zones. De vermindering van de 
gevechtsaktiviteiten van het Bevrijdingsfront en de noordvietnamese 
troepen werd in diezelfde maanden beantwoord met een aanzienlijke 
verhoging van de amerikaanse offensieve operaties. Tegelijkertijd werd door 
de amerikaanse inlichtingendienst en de autoriteiten van het Saigon-regiem 
een nieuw zogenaamd pacifikatie-programma uitgevoerd dat over het 
algemeen weinig verschilde van alle eerdere pogingen om door het 
bijeendrijven van de bevolking in interneringskampen de invloed van de 
revolutionaire beweging in de landelijke gebieden te vernietigen, maar dat 
veel meer dan vroeger gekarakteriseerd werd door het systematies uitroeien 
van de burgerlijke gezagsdragers en kaderleden van het Bevrijdingsfront. 
Deze politiek om, terwijl de vredesonderhandelingen in Parijs begonnen 
waren, de amerikaanse positie militair alsnog te verbeteren werd echter 
doorkruist door het lente-offensief van het Bevrijdingsfront en de 
Noordvietnamezen dat op 23 februari 1969 van start ging en dat gericht was 
tegen de amerikaanse bases en een groot aantal provinciehoofdsteden. De 
vietnamese operaties duurden voort tot half april en hoewel de omvangen de 
intensiteit van deze aanvalsgolf geringer waren dan die van het zogenaamde 
Tet-offensief van het jaar daarvoor, werden de Amerikanen zware verliezen 
toegebracht. Dit offensief bevestigde nogmaals — en nu definitief — de 
mislukking van de amerikaanse militaire interventie. Het besef dat de oorlog 
op de tot dusverre gevoerde wijze niet te winnen was, bracht in kombinatie 
met het verlangen van Nixon om de toenemende kritiek aan het thuisfront tot 
zwijgen te brengen, de amerikaanse regering er toe haar taktiek te wijzigen. 
In overeenstemming met de aandrang van de machtige militaire en industriële 
belanghebbende groepen en de eisen van het amerikaanse chauvinisme werd 
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de poging om de zuidvietnamese bevolking alsnog tot onderwerping te 
dwingen niet opgegeven. 

Wél werden sinds augustus 1969 de aktiviteiten van de amerikaanse 
grondstrijdkrachten drasties verminderd met het doel de amerikaanse 
verliescijfers zo laag mogelijk te houden en de kosten te drukken om aldus de 
publieke opinie in de Verenigde Staten te doen berusten in een voortzetting 
van de oorlog op een andere wijze. Daar stond tegenover dat de 
zuidvietnamese regeringstroepen de taak kregen de strijd tegen het 
Bevrijdingsfront over te nemen van de zich terugtrekkende amerikaanse 
eenheden en dat de Verenigde Staten hun deelname aan de gevechtshandelingen 
beperkten tot de luchtoorlog. In wijder verband gezien was deze strategie 
onderdeel van de door Nixon tijdens zijn reis door Oost Azië, in juli, 
aangekondigde politiek om de ‘strijd tegen het kommunisme’ primair aan de 
Aziaten zelf over te laten en het amerikaanse aandeel aan die strijd alleen een 
steunend of ondersteunend, althans aanvullend, karakter te geven. 

In het kader van deze nieuwe taktiek die als ‘vietnamisering’ van de oorlog 
werd aangeduid, werd gestreefd naar een snelle opbouw en betere training 
van het Saigon-leger tot een doeltreffend instrument dat in staat zou zijn op 
eigen kracht Zuid Vietnam als anti-kommunisties en pro-westers bolwerk te 
verdedigen. De geleidelijkheid waarmee de amerikaanse troepen zich 
terugtrokken hing samen met de wens van de Verenigde Staten, om zolang 
dat doel niet was bereikt, een strijdmacht achter de hand te houden om de 
bases te beschermen en, zo nodig het zuidvietnamese regiem militair te hulp 
te komen. Met het oog hierop weigerde Nixon ook konsekwent een datum te 
noemen waarop de aftocht van de amerikaanse troepen zou zijn voltooid. In 
feite betekende het programma van vietnamisering immers een terugkeer 
naar de ‘speciele oorlogvoering’ van Kennedy, die indertijd deerlijk was 
mislukt, maar op grond van de toename van de zuidvietnamese troepenmacht 
tot (tegen het einde van 1971) anderhalf miljoen man en de verheviging van de 
technologiese oorlogvoering hoopte men nu op betere resultaten. Louter 
bezien vanuit de klassieke wijze van guerrilla-bestrijding bleef echter ernstige 
twijfel aan het welslagen van deze taktiek bestaan: het gezag van het regiem 
van Nguyen Van Thieu was niet groter dan dat van Ngo Dinh Diem. De 
gevechtswaarde van het zuidvietnamese leger was gering, zodat voor de 
Verenigde Staten de noodzaak bleef bestaan om militair bij te springen. 

De strategie van vietnamisering leidde dan ook niet tot een werkelijke 
vermindering van het amerikaanse aandeel aan de oorlog: als logies gevolg 
van Nixons streven om de operaties op de grond te beperken maar de oorlog 
tevens te winnen kwam de taak om het regiem van Nguyen Van Thieu te 
beschermen bijna geheel bij de amerikaanse luchtmacht te berusten. In veel 
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sterker mate dan in de voorgaande jaren kreeg de oorlog het karakter van een 
verdelgingsoorlog, met de nadruk op verwoestende luchtbombardementen 
en een onbeperkt gebruik van chemiese oogstvernietigings- en 
ontbladeringsmiddelen. Aangezien het in het verleden gebleken was dat het 
Bevrijdingsfront op de steun van de plattelandsbevolking kon rekenen en dat 
het daardoor in staat was grote delen van het land te beheersen en niet alleen 
de amerikaanse invasie te laten mislukken maar ook offensieve akties tegen 
de Amerikanen voor te bereiden en met sukses uit te voeren, werd de totale 
vernietiging van de leefmogelijkheden in de FNL-zones het doel van de 
nieuwe amerikaanse strijdwijze. Tegenover de revolutionaire stelling dat de 
guerrillastrijders temidden van de bevolking waren als een vis in het water 
stelden de Amerikanen de methode om de vis van het water te beroven: door 
massale bombardementen moest het volk naar de door de Amerikanen 
bezette en onder het nominale gezag van het regiem in Saigon staande streken 
worden verjaagd. 

Toch mislukte deze politiek evenzeer als alle voorgaande taktieken. Medio 
1969 was er een duidelijke afneming van de gevechtsaktiviteiten als gevolg 
van een geleidelijke terugtrekking van noordvietnamese troepen en een 
aanzienlijke vermindering van de aanvallen door het FNL. Op dit teken dat 
het de vietnamese revolutionairen ernst was de oorlogsinspanningen te 
beperken om een goede basis voor de onderhandelingen te scheppen 
reageerde de amerikaanse regering niet: zij was alleen geïnteresseerd in een 
overgave van het Bevrijdingsfront. Op 11 augustus hervatten de 
Noordvietnamezen en het FNL de strijd met een golf van artillerie-aan vallen 
op meer dan honderdvijftig steden en militaire installaties in het gehele land 
en een aantal infanterie-operaties in de provincies tussen Saigon en de 
cambodjaanse grens. 

Daarna verminderden het Bevrijdingsfront en de Noordvietnamezen 
andermaal hun aktiviteiten. Hoewel er soms nog zware gevechten plaats 
vonden, zoals eind 1969 in het Centrale Hoogland en in maart 1970 in de 
provincie Tay Ninh, was er duidelijk sprake van een afnemende intensiteit 
van de oorlog te land. De amerikaanse bombardementen gingen echter 
meedogenloos door. 

In het begin van 1970 waren de Amerikanen nog even ver van hun 
doelstellingen in Vietnam verwijderd als een jaar tevoren. In Parijs weigerden 
de onderhandelaars van Noord Vietnam en het Bevrijdingsfront zich naar de 
amerikaanse voorwaarden voor een vredesregeling te schikken. De 
amerikaanse pacifikatie-kampagne had geen enkel resultaat opgeleverd. De 
in juni 1968 begonnen vorming van uit de bevolking gekozen revolutionaire 
komité’s voor het plaatselijke bestuur en voor politieke aktie werd 
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onverminderd voortgezet, niet alleen in de FN L-zones maar ook in de door 
de Amerikanen bezette gebieden. In de stedelijke centra breidde het 
Bevrijdingsfront zijn invloed uit door cellenbouw en infiltratie in het 
bestuursapparaat en zelfs binnen de streng bewaakte amerikaanse militaire 
bases. Het proces van politieke reorganisatie van de groeperingen die zich 
tegen de amerikaanse interventie en het bewind van Nguyen Van Thieu 
verzetten werd bekroond met een nationaal kongres van vertegenwoordigers 
van het FNL en van het ‘Verbond van nationale, demokratiese en 
vredelievende krachten’ dat tijdens het zogenaamde Tet-offensief in de door 
de regering van Saigon beheerste gebieden was ontstaan en daar prompt 
buiten de wet gesteld. Op dat kongres werd op 10 juni 1969 de Voorlopige 
Revolutionaire Regering van de Republiek Zuid Vietnam (GRP), onder 
leiding van Huynh Tan Phat, gevormd, die de bevoegdheden van het 
Bevrijdingsfront overnam. De vermindering van de gevechtsakties was geen 
bewijs van enige militaire zwakte, zoals bleek toen van 31 maart tot 4 april 
1970 door het gehele land wederom honderden steden en bases met artillerie 
werden bestookt en op een aantal plaatsen infanterie-aanvallen werden 
uitgevoerd, onder meer op Dak Seang, een amerikaans steunpunt in het 
Centrale Hoogland dat tien dagen werd belegerd. 

Voor het falen van ook deze strijdtaktiek stelde de amerikaanse regering, 
als gebruikelijk, faktoren van buiten Zuid Vietnam verantwoordelijk. Hanoi 
werd uiteraard als de voor de hand liggende schuldige aangewezen, maar 
hoewel sinds de bomstop van november 1968 enkele malen aanvallen op 
doelen ten noorden van de zeventiende breedtegraad werden uitgevoerd 
werd de luchtoorlog tegen Noord Vietnam niet hervat. Voor de, in het kader 
van de amerikaanse politiek onvermijdelijke nieuwe verheviging van de 
oorlog bood zich in het begin van 1970 een ander slachtoffer aan: Cambodja.* 


53. De rechtse machtsgreep in Cambodja 
en het verzet van de ‘Rode Khmer’ 


In de tweede helft van de jaren-zestig vond een verschuiving in de interne 
machtsverhoudingen in Cambodja plaats die de amerikaanse regering de 
gelegenheid verschafte waarop zij sinds 1955 had moeten wachten, nl. om het 
* Van revolutionaire zijde: Vietnam, Laos, Cambodia 1969-1970 (Vietnamese Studies 28, 1970). 


Verder: Joseph Zasloff en Alan E. Goodman, Indochina in Conflict; A Political Assessment 
(1972). 
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land het westerse kamp binnen te loodsen. Voor het eerst wisten de rechtse 
groeperingen een zodanige positie tegenover Sihanouk te bereiken dat zij een 
serieus te nemen potentiële bondgenoot van de Verenigde Staten werden. 
Dat de ongerustheid van deze kringen over Sihanouks neutralistiese 
stellingname in de internationale politiek, over zijn sterk persoonlijk gekleurd 
leiderschap en zijn prestige onder de boeren omsloeg in ontevredenheid, 
werd veroorzaakt door het nationaliseren, in 1963, van enkele sektoren van 
de ekonomie, met name de buitenlandse handel en het bank- en 
verzekeringswezen, en vooral door de verbreking van de betrekkingen met 
de Verenigde Staten. De stopzetting van de amerikaanse dollarstroom kwam 
juist in de sfeer van het leger, de hoge burokratie en de stedelijke elite hard 
aan, en dit des te meer omdat noch door de ekonomiese hulpverlening van 
Frankrijk noch door die van de kommunistiese landen de hoge 
levensstandaard kon worden gehandhaafd waar men in die kringen aan 
gewend was geraakt. 

Tegenover de groeiende ontevredenheid in de steden kon Sihanouk alleen 
zijn aanhang in de landelijke gebieden stellen. Hij had zijn populariteit daar 
niet verworven door hervormingen tot verhoging van het levenspeil door te 
voeren: zijn ‘boeddhisties socialisme’ was meer een program om de 
verschillende maatschappelijke klassen met elkaar te verzoenen dan om de 
wezenlijke problemen van de sociale ongelijkheid aan te pakken. Sihanouks 
prestige onder de eenvoudige plattelandsbevolking was primair gebaseerd op 
zijn gezag als ex-koning, op zijn steun aan het boeddhisme dat hij voorstelde 
als de inspiratiebron voor een rechtvaardige samenleving en op zijn 
persoonlijk optreden. Hij reisde het gehele land af, bezocht de dorpen, sprak 
de boeren toe en stelde zich van hun wensen en grieven op de hoogte: zo wist 
hij een meer rechtstreeks kontakt met de plattelandsbe volking te leggen dan 
_ enige regeringsfunktionaris of politikus. 

Binnen de Sangkum en het bestuursapparaat waren diverse groepen in een 
onderlinge strijd om de macht en om politieke en ekonomiese invloed 
gewikkeld. Om de balans in evenwicht te houden en zich te handhaven placht 
Sihanouk zowel links en rechts als de verschillende konservatieve 
groeperingen tegen elkaar uit te spelen: hij verdeelde zijn gunsten gelijkelijk 
over de wedijverende fakties en benoemde beurtelings hun 
vertegenwoordigers in overheidsfunkties. Op deze wijze, en steunend op zijn 
onaantastbaar gezag bij de boerenmassa, wist hij zich enkele jaren na de 
breuk met de Verenigde Staten staande te houden en, door de voortzetting 
van zijn politiek van niet-gebondenheid, te verzekeren dat Cambodja een 
oase van rust en vrede bleef in een door oorlogen en amerikaanse interventies 
geteisterd Indochina. Zijn grootste diplomatieke sukses boekte hij in dit 
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opzicht toen van 30 augustus tot 2 september 1966 de franse president 
De Gaulle een staatsbezoek aan Cambodja bracht en deze Sihanouks 
buitenlandse koers als juist onderstreepte en, in wijder verband, een 
neutralisering van Zuidoost Azië bepleitte. 

Overigens werd het steeds moeilijker deze neutralistiese koers vol te 
houden omdat na het begin van de amerikaanse invasie in Zuid Vietnam juist 
datgene gebeurde waarvan de Verenigde Staten en het regiem in Saigon 
Sihanouk voor die tijd al jarenlang beschuldigd hadden: troepen van het 
Bevrijdingsfront en, in veel mindere mate, Noord Vietnam maakten gebruik 
van het cambodjaanse grensgebied om zich te verschuilen en om 
versterkingen en materiaal naar Zuid Vietnam aan te voeren. Sihanouk 
verzette zich hier niet tegen, evenmin als tegen het transport van door 
russiese of chinese schepen te Sihanoukville afgeleverde voorraden naar de 
vietnamese revolutionaire strijdkrachten. Hij wist dat deze vietnamese 
aktiviteiten ten doel hadden om de verbindingen met het strijdtoneel in Zuid 
Vietnam open te houden en niet om zijn regering omver te werpen of om 
Cambodja een kommunisties regiem op te leggen: een vietnamese. 
kommunistiese overheersing zou immers afstuiten op de traditioneel 
konservatieve en anti-vietnamese gezindheid van de cambodjaanse 
bevolking en bovendien waarschijnlijk onmiddellijk amerikaanse 
bombardementen uitlokken. Ook waren deze transporten en de hoge prijs die 
de Vietnamezen voor rijst en andere cambodjaanse produkten betaalden 
voordelig voor de ekonomie van het land, terwijl de boeren in de grensstreken 
profiteerden van de aanwezigheid van de FNL-strijders en de 
Noordvietnamezen. Tenslotte wist Sihanouk dat zijn leger niet in staat was 
de Vietnamezen te verdrijven: hij liet hen dus begaan, maar wel opende hij 
een diplomatiek kanaal naar Hanoi om eventuele moeilijkheden rechtstreeks 
te kunnen bespreken. Op 11 april 1966 knoopte Cambodja betrekkingen met 
Noord Vietnam aan. 

Voor de Verenigde Staten was dit een aanwijzing dat Sihanouk bezig was 
naar het kommunistiese kamp af te glijden. Het aantal grensschendingen door 
de amerikaanse luchtmacht nam toe. Ook de cambodjaanse rechterzijde was 
verontrust over de aanwezigheid van het FNL en de Noordvietnamezen in 
het grensgebied en zij versterkte haar positie. Dit werd min of meer 
oogluikend toegelaten door Sihanouk die op deze wijze een tegenwicht 
probeerde te scheppen tegen de mogelijke invloed die van de kommunistiese 
infiltratie uit zou kunnen gaan. In afwijking van het tot dat ogenblik gevolgde 
gebruik om, als voorzitter van de Sangkum, per distrikt een kandidaat voor 
de parlementsverkiezingen aan te wijzen waardoor hij een zeker evenwicht 
tussen rechts, midden en links in het vertegenwoordigend lichaam had 
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kunnen waarborgen, liet Sihanouk thans de kandidaatstelling vrij. Het gevolg 
was dat die groepen binnen de regeringspartij die over de meeste financiën 
beschikten ook de meeste kandidaten konden opstellen. Bij de verkiezingen 
van 11 september 1966 verwierf de Sangkum, als gewoonlijk, alle zetels, maar 
het oude evenwicht was verbroken: de rechtse elementen beheersten de 
Nationale Vergadering. Op 22 oktober vormde de opperbevelhebber van het 
leger, generaal Lon Nol, een nieuw kabinet. 

De zwaai naar rechts werd duidelijk geïllustreerd door de pogingen van de 
machthebbers om de buitenlandse koers om te buigen en de min of meer 
progressieve ekonomiese maatregelen van de voorgaande periode ongedaan 
te maken. Sihanouk had nog voldoende invloed om deze ontwikkeling tegen 
te gaan, hoewel hij ook voorstander was van het streven van de regering om 
toenadering tot de Verenigde Staten te zoeken. Wat hij niet kon verhinderen 
was dat door het leger op het platteland akties ondernomen werden om grond 
van de boeren in beslag te nemen en aan landheren of hoge militairen toe te 
wijzen. Over deze en soortgelijke afpersingsmethoden ontstond 
ontevredenheid onder de boeren die zich in februari 1967 uitte in een 
plaatselijke opstandbeweging in de provincie Battambang. 

Om deze situatie het hoofd te bieden nam Sihanouk op 30 april de funktie 
van premier Lon Nol over. Op de hoogte gebracht van de oorzaken van de 
boerenrebellie ontsloeg hij een aantal ambtenaren en liet hij anderen 
overplaatsen, maar daarmee waren de problemen niet opgelost. Hoewel de 
plattelandsbevolking in meerderheid trouw aan hem bleef, waren er in 
verschillende gebieden veel boeren gevoelig voor de opvattingen van 
radikale, kommunisties georiënteerde leiders die tot verzet opriepen, niet 
eens zozeer tegen Sihanouk als wel tegen de maatschappelijke verhoudingen 
en de korruptie van het Sangkum-regiem. Voor Sihanouk vormde deze 
ontwikkeling een ernstig gevaar, niet alleen omdat zij een aantasting 
betekende van het politieke evenwicht maar ook omdat een groei van de 
linkse invloed onder de boerenbevolking de belangrijkste peiler van zijn 
persoonlijk gezag en van de monarchale staatsvorm kon verzwakken. Hij 
stelde zich dan ook scherp op tegen de ‘Rode Khmer’ die hij niet zag als een 
uiting van ontevredenheid van de cambodjaanse boeren maar die hij er 
integendeel van beschuldigde handlangers van Noord Vietnam en China te 
zijn. Op 11 september 1967 ontsloeg hij twee linkse ministers toen die hem 
inlichtten over de ernst van de situatie en hem waarschuwden voor een 
machtsgreep van het leger en de rechtse groeperingen in de Sangkum. Met 
onderdrukkingsmaatregelen was het verzet van de Rode Khmer echter niette 
breken: hoewel zij beperkt van omvang bleef breidde de linkse 
guerrilla-beweging zich geleidelijk uit, vooral in de noordelijke en 
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54. De afzetting van Sihanouk 
en het uitbreken van de burgeroorlog 


Door het optreden van het door rechts beheerste parlement enerzijds en het 
verzet van de Rode Khmer anderzijds vond een polarisatie van krachten 
plaats tengevolge waarvan Sihanouk meer en meer geïsoleerd raakte. Zijn 
uitvallen tegen Chinaen Noord Vietnam, het verbod van linkse tijdschriften 
en vooral het ontslag van de twee linkse ministers beroofden hem van de 
steun van die elementen die hij, om zich te handhaven tegen de zich 
breedmakende rechtse machtsgroeperingen, nodig had. Van een behendig 
manoeuvreren, zoals voorheen, was nauwelijks meer sprake: langzaam gleed 
Cambodja in de richting van een rechts en, als logies uitvloeisel, pro-westers 
regiem. Terwijl China verweten werd de Rode Khmer te steunen, werd met 
de Verenigde Staten onderhandeld over een verbetering van de 
betrekkingen. In januari 1968 bezocht een amerikaanse afgezant Cambodja 
en bij die gelegenheid werd overeengekomen dat de Verenigde Staten zouden 
afzien van het achtervolgen van ‘Viet Cong’ strijders op cambodjaans 
grondgebied, terwijl Sihanouk beloofde krachtdadiger op te treden tegen de 
vietnamese revolutionaire strijdkrachten als die vanuit Cambodja aanvallen 
op Zuid Vietnam voorbereidden. Kort daarna vond het zogenaamde 
Tet-offensief plaats dat de vrees van Sihanouk voor het kommunisme nog 
versterkte. 

De machtsovername door rechts voltrok zich nu geleidelijk maar 
onweerstaanbaar. In de loop van 1968 werd de ekonomiese politiek volledig 
gewijzigd door het aanvaarden van een tweede vijfjarenplan waarin de 
denationalisatie van de in 1963 genaaste bedrijven en gunstige voorwaarden 
voor buitenlandse investeringen in het vooruitzicht werden gesteld. In 1969 
kwam het land voor moeilijkheden te staan door een periode van droogte die 
de rijstoogst trof en door zware verliezen in de rubber, die het gevolg waren 
van illegale handelspraktijken, maar ook van de amerikaanse chemiese 
oorlogvoering die zich nu en dan tot op cambodjaans grondgebied uitbreidde. 
Dit laatste veroorzaakte een krisis in de verhouding tot de Verenigde Staten 
maar Nixon ving deze op door op 22 meiformeel de grenzen van Cambodja te 
garanderen, iets waarom Sihanouk sinds 1961 had gevraagd. Op 11 juni werd, 
na een amerikaans verzoek om de schade aan de cambodjaanse 
rubberplantages te inspekteren, aangekondigd dat de betrekkingen met de 
Verenigde Staten zouden worden hersteld. Weliswaar erkende Cambodja 
twee dagen later de voorlopige revolutionaire regering van Zuid Vietnam, 
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maar dat was een laatste stuiptrekking van Sihanouks politiek van 
niet-gebondenheid. 

Op 31 juli 1969 deed Sihanouk een poging om zijn langzaam afbrokkelende 
invloed op de Sangkum en het overheidsapparaat te herstellen. Hij dreigde 
als staatshoofd te zullen aftreden als hij onvoldoende steun en medewerking 
zou krijgen en hij waarschuwde dat dan onvermijdelijk een militaire diktatuur 
zou volgen. In dat geval zou Cambodja onmogelijk zijn politiek van 
niet-gebondenheid kunnen volhouden; dat zou trouwens ook niet kunnen als 
de guerrilla-aktiviteiten van links aanhielden. Door deze sombere 
toekomstvoorspellingen gelukte het hem nog eenmaal, uiterlijk althans, de 
rijen te sluiten, maar tegelijkertijd versterkten zijn tegenstanders hun positie. 
Met het hernieuwde optreden, op 13 augustus 1969, van Lon Nol als premier 
maakten de rechtse en pro-westerse groeperingen zich wederom, nu 
definitief, meester van de uitvoerende macht. 

De verwijdering van Sihanouk werd achter de schermen voorbereid door 
prins Sisovath Sirik Matak, met medeweten van de amerikaanse 
inlichtingendienst die in het geheim het cambodjaanse leger van wapens 
voorzag en die in Zuid Vietnam onder de daar wonende cambodjaanse 
minderheid, de Khmer Krom, een strijdmacht rekruteerde en opleidde. Ook 
de door de Verenigde Staten gefinancierde Khmer Serei van Son Ngoc Thanh 
in Thailand waren in het komplot. In Cambodja zelf werd een kampagne op 
touw gezet tegen de aanwezigheid van noordvietnamese en GRP-troepen in 
het grensgebied, met het doel de cambodjaanse nationale gevoelens tegen de 
Vietnamezen op te zetten. Intussen richtte Sihanouk verzoeken tot Hanoi en 
de zuidvietnamese voorlopige revolutionaire regering om hen te bewegen 
hun strijdkrachten terug te trekken en het was waarschijnlijk in verband 
hiermee dat hij in januari 1970 zijn land verliet voor een reis die hem via Parijs 
naar Moskou en Peking bracht. 

Tijdens zijn afwezigheid werd de staatsgreep uitgevoerd. In Phnom Penh 
vonden door het leger georganiseerde studentendemonstraties plaats tegen 
de vietnamese aanwezigheid op cambodjaans grondgebied. Op 11 maart 
werden de ambassades van Noord Vietnam en van de voorlopige 
revolutionaire regering aangevallen en geplunderd en op de 18de werd 
Sihanouk door de Nationale Vergadering voor afgezet verklaard. Het nieuwe 
bewind — Lon Nol bleef premier — werd onmiddellijk door de Verenigde 
Staten erkend. De betrekkingen met China, Noord Vietnam en de GRP 
werden verbroken, die met Thailand en het regiem in Saigon hersteld. 

De afzetting van Sihanouk leidde tot een burgeroorlog in Cambodja. 
Anders dan verwacht was legde hij zich niet bij de nieuwe situatie neer om, 
als Bao Dai, in Zuid Frankrijk te gaan rentenieren, maar hij vormde op 
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23 maart in Peking het Verenigd Nationaal Front van Cambodja (Front Uni 
National de Kampuchea, of FUNK) als algemene organisatie om de strijd 
tegen Lon Nols regiem te bundelen en op 5 mei kwam een regering van 
nationale eenheid in ballingschap tot stand. In verschillende steden braken 
demonstraties ten gunste van Sihanouk uit. Die werden snel onderdrukt, 
maar op het platteland ontwikkelde zich met sukses een verzetsbeweging. 

De kern van deze rebellie vormden de zogenaamde Rode Khmers die in de 
voorgaande jaren door Sihanouk waren verketterd, maar die nu zijn 
bondgenoten werden. Hun aanhang steeg snel, deels als gevolg van de 
weerzin tegen het nieuwe bewind, deels door het grote aanzien dat het 
afgezette staatshoofd nog onder de boerenmassa genoot. In grote delen van 
het land breidde de guerrilla zich uit, met name in de oostelijke en 
noordoostelijke provincies, maar ook in het zuiden en westen. De 
verzetsbeweging werd in de grensstreken uiteraard gesteund door de 
GRP-strijdkrachten en de Noordvietnamezen, maar de opstand was in de 
allereerste plaats een aangelegenheid van de Cambodjanen zelf of van de in 
de betrokken gebieden wonende minderheden die een traditionele wrok 
koesterden tegen de regering, elke regering, in Phnom Penh. Met het oog op 
de krachtige anti-vietnamese gevoelens van de cambodjaanse bevolking zou 
iedere grotere bijdrage van de vietnamese bondgenoten aan de gezamenlijke 
strijd de verzetsbeweging alleen maar kunnen schaden: vandaar dat GRP en 
Noord Vietnam hun aktiviteiten beperkten. Desondanks werd het 
afbrokkelen van Lon Nols gezag in de westerse nieuwsmedia en de officiële 
kommentaren prakties geheel toegeschreven aan Hanoi en de ‘Viet Cong’. 

Met de staatsgreep van Lon Nol werd een einde gemaakt aan Cambodja'’s 
neutrale positie. Voor Sihanouk hadden zijn afzetting en zijn ballingschap in 
China tot gevolg dat hij definitief brak met zijn geschipper: daartoe 
gedwongen door de Verenigde Staten en de pro-westerse groepen in eigen 
land koos hij de kant van de bevrijdingsbewegingen. Hoewel het regiem van 
Lon Nol formeel verkondigde een neutralistiese koers te blijven volgen 
kwam het geheel in westers vaarwater terecht. 


188 





eN 


55. De invasie van de Verenigde Staten 
en Saigon in Cambodja 


Anders dan in de rest van Cambodja waren de Noordvietnamezen en de GRP 
wel direkt betrokken bij de gevechten in de grensgebieden die kort na de 
staatsgreep uitbraken. Troepen van Lon Nol ondernamen met steun van de 
door de amerikaanse geheime dienst overgevlogen eenheden van de Khmer 
Krom een aanval op de vietnamese revolutionaire posities. Deze operaties 
waren weinig meer dan uitgebreide moordpartijen tegen de in Cambodja 
wonende vietnamese minderheid: bij deze pogrom werden duizenden burgers 
gedood. Tegen de strijdkrachten van de GRP en Noord Vietnam haalde het 
offensief niets uit. In het begin van april 1970 was het cambodjaanse leger al 
op de terugtocht en een maand later had het het belangrijkste deel van de 
grensprovincies moeten prijsgeven en werden de wegen van Phnom Penh 
naar Saigon en Sihanoukville, herdoopt in Kompong Son, met afsnijding 
bedreigd. Het echec van Lon Nols militaire optreden in de grensstrook, maar 
ook de snelle uitbreiding van het FUNK elders in het land brachten de 
regering van de Verenigde Staten ertoe rechtstreeks in te grijpen: op 29 april 
trok een grote zuidvietnamese strijdmacht bij Svay Rieng over de grens en de 
volgende dag drongen amerikaanse gevechtstroepen bij Memot en Snuol 
Cambodja binnen. 

Door deze amerikaanse en zuidvietnamese invasie werd Cambodja 
betrokken bij de oorlog in Vietnam en de strijd in Laos. Het betekende tevens 
het begin van een algemene indochinese oorlog en dit in veel sterker mate dan 
in de franse tijd het geval was geweest. Had toen de cambodjaanse 
bevrijdingsbeweging van de Khmer Issarak noch ideologies noch 
organisatories deel uitgemaakt van de anti-koloniale strijd die de 
Vietnamezen en de Pathet Lao voerden, thans vormden de tegenstanders van 
de Verenigde Staten en van de met de Amerikanen samenwerkende regiems 
in Saigon, Phnom Penh en Vientiane, een eenheidsfront. Dit 
bondgenootschap dat Noord Vietnam, de voorlopige revolutionaire regering 
van Zuid Vietnam, de Pathet Lao en het FUNK omvatte kwam op 25 april 
1970 tot stand op een konferentie van indochinese revolutionaire leiders. In 
een gemeenschappelijke verklaring werden de Verenigde Staten ervan 
beschuldigd de landen van Indochina terug te voeren naar de status van 
kolonie en militair steunpunt en werden de volken van Vietnam, Cambodja 
en Laos opgeroepen hun solidariteit te versterken en hun strijd voort te 
zetten. 
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Aan de inval in Cambodja die overigens plaatsvond zonder voorafgaand 
verzoek van de regering van Lon Nol werd door 32.000 Amerikanen en 
48.000 man van het Saigon-leger deelgenomen. In verband met de stemming 
aan het thuisfront werd het amerikaanse aandeel aan de operatie als beperkt 
van omvang en duur voorgesteld. Het doel was, aldus Nixon op 30 april, om 
de strijdkrachten van de Verenigde Staten in Zuid Vietnam te beschermen; 
daartoe moesten de vietnamese basiskampen en het hoofdkwartier worden 
opgespoord en de hoofdmacht van de GRP en de Noordvietnamezen in de 
grensstrook worden vernietigd. De eerste fase van de gezamenlijke 
interventie had niet de gewenste resultaten. Er werden wat plaatsen 
veroverd, vaak na harde strijd, de verbinding tussen Phnom Penh en Saigon 
werd tijdelijk vrijgemaakt, er werden wat voorraden buitgemaakt en door de 
amerikaanse luchtmacht werden de gebruikelijke verschrikkelijke 
verwoestingen aangericht. Maar het kommunistiese hoofdkwartier, dat zich 
overigens helemaal niet daar bevond, werd niet ontdekt en de troepen van 
Noord Vietnam en de GRP werden niet uitgeschakeld. Voor de oprukkende 
Amerikanen en Saigon-troepen uit waren de revolutionairen dieper in 
Cambodja doorgedrongen waar zij, samen met de guerrillastrijders van het 
FUNK, de positie van Lon Nols bewind verder ondergroeven. De provincies 
links van de Mekhong vielen in handen van de pro-Sihanouk gezinde 
verzetsbeweging, met inbegrip van de steden Stung Treng op 17 mei en 
Lomphat op 5 juni. Aanvallen op de stedelijke centra, niet alleen in de 
noordoostelijke gebieden maar ook in het hart van Cambodja maakten een 
belangrijk deel van de strategie van het FUNK en zijn vietnamese 
bondgenoten uit: om de steden te verdedigen moesten de regeringstroepen 
grote delen van het platteland opgeven. Phnom Penh werd prakties 
afgesneden van de rest van het land en toen de Amerikanen op 30 juni 
Cambodja verlieten keerden de Noordvietnamezen en de troepen van de 
GRP onmiddellijk in de grensprovincies terug. 

Bij het begin van de invasie was uitdrukkelijk gesteld dat het niet het doel 
van de operatie was om Lon Nol in het zadel te houden. Na 30 juni 1970 
evenwel bleven zowel de troepen van Saigon als de amerikaanse luchtmacht 
uitgebreide steun verlenen aan het inmiddels inderhaast verdrievoudigde 
cambodjaanse leger, terwijl in de noordelijke provincies ook vliegtuigen van 
Thailand aan de strijd deelnamen. Desondanks verloor het regiem van Lon 
Nol gestadig terrein. In augustus en september kreeg het FUNK bijna het 
gehele platteland in handen: met behulp van de Noordvietnamezen en de 
eenheden van de GRP die steunpunten inrichtten in de noordoostelijke 
provincies, vielen zij regelmatig steden, verbindingslijnen en militaire 
installaties aan. Zij kregen hierbij de steun, aktief en passief, van de 
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boerenbevolking die meer gebelgd was over de verwoestende amerikaanse 
luchtbombardementen en het brute optreden van de zuidvietnamese 
bondgenoten van de regering dan over de aanwezigheid van 
noordvietnamese en GRP-strijdkrachten aan de kant van de 
bevrijdingsbeweging. Nergens in Indochina werden de boeren zo snel en 
grondig tot revolutionairen gemaakt als in Cambodja. Herhaalde offensieven 
van Saigon tegen het bolwerk van het verzet in het noordoosten hadden geen 
sukses. In december opereerde het FUNK in de naaste omgeving van Phnom 
Penhen op 21 januari 1971 ondernam het een geslaagde bliksemaanval op het 
vliegveld bij de hoofdstad. 

Tegen het einde van 1970 was duidelijk geworden dat de Verenigde Staten 
hun moeilijkheden in Indochina eerder vergroot dan verkleind hadden door 
Cambodja bij de oorlog te betrekken. Weliswaar waren de Amerikanen er in 
geslaagd nog een regering en een leger naar hun kant toe te manoeuvreren, 
maar die bleken van het begin af een blok aan het been en toen de strijd zich 
over een groter gebied uitbreidde dan verwacht was moest het amerikaanse 
opperbevel de tot zijn beschikking staande krachten versnipperen. 
Bovendien werd door de afzetting van Sihanouk en de amerikaanse 
interventie in Cambodja de militaire situatie in Laos op een voor de 
Verenigde Staten ongunstige wijze beïnvloed.* 


56. De verheviging van de laotiaanse oorlog 


Hoewel er geen enkele aanwijzing was dat de Pathet Lao van plan was om 
eind 1968 bij zijn offensief in de Vlakte der Kruiken verder op te rukken dan in 
de voorgaande jaren was gebeurd, voerde de amerikaanse luchtmacht zijn 
aanvallen op Laos aanzienlijk op. Door het stopzetten van de 

bombardementen op Noord Vietnam op 1 november kwamen amerikaanse 
vliegtuigen vrij die nu tegen het door de Pathet Lao beheerste deel van het 
land konden worden ingezet. Het aantal vluchten nam toe, en daardoor ook 


* Voor dit hoofdstuk en de voorgaande over Cambodja: Malcolm Caldwell en Lek Tan, 
Cambodia in the South East Asian War** (1972); Jonathan Grai::, Laurence A. Moss en Jonathan 
Unger, Cambodia; the Widening War in Indochina** (1971); Donald Kirk, Wider War; The 
Struggle for Cambodia, Thailand and Laos* (1971); Norodom Sihanouk en Wilfred Burchett, My 
War with the CIA; Cambodia's Fight for Survival** (1973); Jean-Claude Pomontien Serge Thion, 
Des Courtisans aux Partisans; Essai sur la crise cambodgienne** (1971); Peter A. Poole, 
Expansion of the Vietnam War into Cambodia (1970). Dokumentenpublikatie: Marvinen Susan 
Gettleman, Lawrence en Carol Kaplan, Conflict in Indochina; A Reader on the Widening War in 
Laos and Cambodia (1970). 


191 


het aantal vluchtelingen, in het begin van 1968 al door het bewind in Vientiane 
opgegeven als zeshonderdduizend. Weggebombardeerd uit hun steden en 
dorpen trokken de bewoners naar de streken onder het gezag van de regering 
waar zij in armzalige kampen werden opgevangen en daar aan hun lot 
overgelaten. 

Tegelijk met deze intensivering van de luchtoorlog vielen de 
regeringstroepen, de thaise eenheden en de alleen aan de amerikaanse 
inlichtingendienst verantwoording verschuldigde Meo-strijdmacht van Vang 
Pao het Pathet Lao gebied in het noordoosten aan. In november en december 
1968 drongen zij de provincie Sam Neua binnen, in april 1969 Xieng Khouang 
en in september 1969 bezetten zij de gehele Vlakte der Kruiken. Het 
tegenoffensief kwam enkele maanden later. Tegenover de ongeëvenaarde 
geweldsuitbarsting van de amerikaanse bombardementen kon de Pathet Lao 
niets van gelijke waarde stellen, maar de aanvalskracht van de laotiaanse 
revolutionairen was niet gebroken. Door de geleidelijke vermindering van het 
aantal inwoners in de door hen beheerste streken behoefden de strijders van 
de Pathet Lao minder aandacht te wijden aan de bescherming van de 
burgerbevolking of aan net helpen van de boeren in de landbouw, waar zij 
altijd een deel van hun energie aan besteed hadden, maar konden zij zich 
geheel voorbereiden op de militaire strijd. Zij kregen daarbij de steun van de 
Noordvietnamezen die zich overigens meer bezighielden met het herstel van 
de verbindingswegen dan met de eigenlijke gevechtshandelingen. 

De aanval van de Pathet Lao begon op 16 januari 1970 en hoewel de 
strijdkrachten van de regering en de Meo-huurlingen van de Verenigde Staten 
takties ondersteund werden door de amerikaanse luchtmacht moesten zij 
binnen een maand de Vlakte der Kruiken verlaten. In feite deden de 
laotiaanse troepen weinig anders dan, waar zij er de tijd voor hadden, de 
bewoners van de door hen prijs te geven gebieden te dwingen hun dorpen te 
verlaten en hen, in totaal ongeveer twintigduizend mensen, met amerikaanse 
helikopters te laten overbrengen naar interneringskampen in de 
Mekhongvallei. Het was het doel van deze deportatie de Vlakte der Kruiken 
zoveel mogelijk te ontvolken en daarom nog beter geschikt te maken voor de 
systematiese verzadigingsbombardementen. 

Ditmaal ging het Pathet Lao offensief echter verder dan het in voorgaande 
Jaren gegaan was: in maart en april 1970 werden Sam Thong en Long Cheng 
aangevallen, de twee steunpunten van het Meo-leger dat bij die gelegenheid 
zware verliezen werd toegebracht. Veel meer echter dan door het verlies van 
de Vlakte der Kruiken, een sinds 1964 traditioneel gebeuren in het droge 
seizoen, werd de amerikaanse strategie bedreigd door de militaire 
ontwikkelingen in zuid Laos. Na de breuk in de driepartijen-regering had 
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tussen de plaatselijke bevelhebbers van de rechtse en de revolutionaire 
strijdkrachten in de zuidelijke provincies een soort stilzwijgende 
overeenkomst bestaan dat zij elkaars territoria zouden respekteren. Hieraan 
kwam een einde toen de staatsgreep van Lon Nol het evenwicht verstoorde in 
het cambodjaans-laotiaanse achterland van de vietnamese oorlog dat tot dat 
ogenblik door de Noordvietnamezen en het Bevrijdingsfront gebruikt was 
voor de bevoorrading van hun troepen in Zuid Vietnam. 

Het zwaartepunt van de laotiaanse burgeroorlog verschoof naar het zuiden 
toen de Pathet Lao en de Noordvietnamezen begonnen hun greep op dit voor 
hen zo belangrijke gebied te versterken: op 30 april 1970 veroverden zij 
Attopeuen op 14 juni Saravane. Weliswaar werd de onmiddellijke bedreiging 
van de Ho Tsji Minh-weg die het gevolg was van de afzetting van Sihanouk 
opgeheven toen in juli de Noordvietnamezen en het FUNK zich meester 
maakten van het noordoosten van Cambodja, maar deze terreinwinst van de 
revolutionaire troepen richtte de aandacht van de Verenigde Staten nog meer 
dan voorheen op de vietnamese bevoorradingskorridor. Gevreesd werd dat 
door deze verbreding van de strook land onder hun gezag de Pathet Lao en de 
Noordvietnamezen in staat zouden zijn een nieuw, meer westelijk gelegen, 
netwerk van paden en wegen aan te leggen waardoor de aanvoer van mensen 
en materiaal naar Zuid Vietnam nog moeilijker zou zijn te kontroleren. 
Onmiddellijk intensiveerden de Amerikanen hun luchtaanvallen: het gebied 
van de Ho Tsji Minh-weg werd onophoudelijk met bommentapijten bestookt. 
Het verkeer werd daardoor echter niet onderbroken: er werd integendeel 
meer dan vroeger gebruikt gemaakt van vrachtwagens. De opmars van de 
Pathet Lao en de Noordvietnamezen in zuidelijk Laos verontrustte de 
Verenigde Staten nog meer toen de revolutionairen tegen het einde van 1970 
het strategies belangrijke Boloven-plateau binnendrongen. 


57. De slag bij Sepone 


In het begin van 1971 werd door de Verenigde Staten besloten tot een groot 
offensief rechtstreeks tegen de Ho Tsji Minh-weg, met het doel de 
aanvoerlijnen van Noord naar Zuid Vietnam af te snijden en eventueel 
aanwezige noordvietnamese troepenkoncentraties te vernietigen. Anders 
dan bij de invasie in de cambodjaanse grensgebieden namen geen 
amerikaanse grondtroepen aan de operaties deel: alleen een zuidvietnamese 
strijdmacht van 22.000 man was erbij betrokken. Onmiddellijk voorafgegaan 
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door een amerikaanse aanval in de noordelijke provincies van Zuid Vietnam 
waarbij de in juli 1968 verlaten basis Khe Sanh wederom werd bezet begon, 
met steun van de amerikaanse luchtmacht en van in Zuid Vietnam opgesteld 
vérdragend geschut, op 8 februari 1971 de zuidvietnamese opmars. 

Aanvankelijk scheen de aktie voorspoedig te verlopen: de Ho Tsji 
Minh-weg werd in verscheidene van zijn aftakkingen bereikt. Na tien dagen 
bleek de tegenstand echter te krachtig. In allerijl voerden de 
Noordvietnamezen versterkingen waaronder tanks, zware artillerie en 
luchtdoelgeschut, aan en eind februari reeds liepen zij en de plaatselijke 
eenheden van de Pathet Lao een aantal steunpunten van het Saigon-leger 
onder de voet. Een nieuwe zuidvietnamese aanval, op 4 maart, leidde tot een 
van de gruwelijkste veldslagen van de gehele oorlog. Weliswaar was het 
stadje Sepone enkele dagen in zuidvietnamese handen, maar op de 12de 
moest het worden ontruimd en kort daarna begon de overhaaste terugtocht 
die onder konstante noordvietnamese druk in een paniese vlucht ontaardde. 
Toen de slag op 24 maart eindigde hadden de Zuidvietnamezen zeer zware 
verliezen geleden zonder dat het doel van de operatie was bereikt: begin april 
1971 was de Ho Tsji Minh-weg weer volledig in gebruik als 
bevoorradingsroute. 

De slag bij Sepone —in een oorlog die de wereld sinds 1959 was voorgesteld 
als het gevolg van noordvietnamese agressie tegen Zuid Vietnam het eerste 
grote rechtstreekse treffen tussen noordvietnamese en zuidvietnamese 
troepen, en nog wel op laotiaans grondgebied — onthulde de mislukking van 
Nixons taktiek van vietnamisering. Zuidvietnamese keurtroepen, 
beschikkend over een groot technies overwicht en gesteund door de 
amerikaanse luchtmacht waren niet alleen onmachtig gebleken hun doelen te 
bereiken, maar zij waren ook smadelijk verslagen. Dat daarbij de 
Noordvietnamezen en de laotiaanse revolutionairen tien maal zo grote 
verliezen aan mensenlevens waren toegebracht, woog daartegen niet op. Het 
zuidvietnamese debâcle was ook een nederlaag voor de amerikaanse politiek 
en in brede kring werd in die maanden de vrees uitgesproken dat Nixon, die 
om binnenlandse politieke redenen het schema van terugtrekking van 
amerikaanse troepen niet ongedaan kon maken, tot andere middelen zijn 
toevlucht zou nemen om de oorlog alsnog te winnen: een inval in Noord 
Vietnam, waar Nguyen Van Thieu herhaaldelijk op aandrong, of het gebruik 
van atoomwapens. 

Het kwam tot noch het een noch het ander. Een militaire invasie in Noord 
Vietnam werd niet overwogen omdat aan het inzetten van amerikaanse 
grondstrijdkrachten niet gedacht kon worden en zuidvietnamese troepen met 
zekerheid nog vernietigender verslagen zouden worden dan bij Sepone het 
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geval was geweest. Tot het gebruik van kernwapens werd evenmin 
overgegaan: dit zou een golf van verontwaardiging in de Verenigde Staten en 
de westerse wereld doen opgaan juist op het moment dat Nixons 
vietnamiseringsprogramma en de dalende amerikaanse verliescijfers de 
protesten en de oppositie tegen de amerikaanse politiek in Indochina 
goeddeels tot zwijgen hadden gebracht. Bovendien waren atoomwapens 
betrekkelijk overbodig in een oorlog waarin de Verenigde Staten enorme 
hoeveelheden wapens gebruikten die door het publiek als konventioneel 
werden beschouwd maar die dezelfde verschrikkelijke verwoestingen en 
menselijke ellende veroorzaakten, met inbegrip van de schadelijke 
nawerking op lange termijn. Wél werden op gezette tijden luchtaanvallen 
uitgevoerd op noordvietnamese doelen; ook werden de bombardementen op 
de Ho Tsji Minh-weg, door middel van ter plaatse neergeworpen elektroniese 
apparatuur vanuit komputerbases in Thailand geleid, verhevigd.* 


58. De militaire impasse 


Intussen verloor de landoorlog in Zuid Vietnam veel van zijn heftigheid. Voor 
een deel was dit het gevolg van de geleidelijke repatriëring van amerikaanse 
gevechtstroepen, maar dit was zeker niet de doorslaggevende faktor 
aangezien het niet het doel van de vietnamiseringstaktiek was de strijd te 
doen afnemen maar de verantwoordelijkheid voor de operaties op de grond 
over te dragen aan het zuidvietnamese regeringsleger. Een veel belangrijker 
bijdrage tot de vermindering van de intensiteit van de strijd te land was de 
gewijzigde strategie van de vietnamese revolutionairen. De min of meer 
zware gevechten die zich na het beëindigen van hun april-offensief van 1970 
in Zuid Vietnam voordeden, waren het gevolg van amerikaanse en saigonese 
militaire aktiviteiten, niet van enig initiatief van de GRP en de 
Noordvietnamezen. 

Over het algemeen vermeden de vietnamese revolutionairen rechtstreekse 
aanvallen op de Amerikanen te doen. Ook in hun strijd tegen de troepen van 
Saigon zagen zij doorgaans af van grootscheepse offensieven. Zij splitsten 
hun troepen in kleine, onafhankelijk van elkaar opererende 
gevechtseenheden die zich beperkten tot plaatselijke akties en tot het 
beschieten van bestuurscentra en militaire installaties. Deze nieuwe 


* Een vietnamese revolutionaire publikatie: Indochina 1971-72 (Vietnamese Studies 33, 1972) 
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strategie, een gedeeltelijke terugkeer naar de strijdmethode van een vroegere 
periode toen zij minder krachtig waren en niet geneigd zich te veel bloot te 
geven, werd in de loop van 1971 algemeen. Zij was niet zonder sukses. Zo 
werd het door de regering in Saigon doorgevoerde ‘pacifikatie’-program 
grondig verstoord, maar er werd tevens voor gezorgd dat niet op sensationele 
wijze afbreuk gedaan werd aan de door de Verenigde Staten zozeer 
nagestreefde stabiliteit van het zuidvietnamese bewind die als essentiële 
voorwaarde voor het welslagen van de vietnamiseringspolitiek beschouwd 
werd. Hoezeer de GRP en Noord Vietnam hun gevechtsakties verminderden 
bleek uit het feit dat het ook betrekkelijk rustig bleef in gebieden waar, zoals 
in de Mekhong-delta, de Amerikanen hun verantwoordelijkheid voor de 
oorlog al aan de troepen van Nguyen Van Thieu hadden overgedragen. 

Drie overwegingen bepaalden de nieuwe revolutionaire strategie. Zij was 
ingegeven door het verlangen de Verenigde Staten geen rechtvaardiging te 
verschaffen voor het afremmen van de terugtrekking van de grondtroepen of 
het achterlaten van een residu-strijdmacht. Zij was ook, en niet voor de eerste 
keer sinds 1968, een teken dat de GRP en Noord Vietnam bereid waren hun 
oorlogsinspanningen te verminderen om een betere sfeer voor de 
vredesonderhandelingen te scheppen. Aangezien op grond van hun slechte 
ervaringen in het verleden de Vietnamezen echter weinig reden hadden een 
gunstige amerikaanse reaktie te verwachten, was het belangrijkste motief 
voor hun gewijzigde taktiek dat zij hun krachten spaarden. De betrekkelijke 
rust aan het front betekende niet dat de vietnamiseringspolitiek en de 
pacifikatie-kampagne van de Verenigde Staten geslaagd waren en dat de GRP 
en Noord Vietnam aan de ineenstorting toe waren. De revolutionaire 
strijdkrachten koncentreerden zich op de verdere versterking van hun eigen 
gelederen; kaders van de GRP infiltreerden de overheidsorganen in de door 
het regiem van Nguyen Van Thieu beheerste gebieden. In de Mekhong-delta 
scheen de pacifikatie geslaagd doordat de verwachte incidenten uitbleven, 
maar het was de voorlopige revolutionaire regering, niet het bewind in 
Saigon, die in de meeste dorpen de belastingen inde. 

Terwijl de voorlopige revolutionaire regering en de Noordvietnamezen 
zich in Zuid Vietnam voorbereidden op de volgende ronde, vergrootten in 
Cambodja en Laos het FUNK en de Pathet Lao, met vietnamese steun, hun 
pogingen om het gezag van de met de Verenigde Staten samenwerkende 
regeringen te ondermijnen. In de loop van 1971 werd het duidelijk dat de 
sleutel van de indochinese oorlog niet meer uitsluitend in Zuid Vietnam lag, 
maar ook in deze landen, waar het alleen aan de terughoudendheid en niet aan 
de zwakte van de inheemse bevrijdingsbewegingen te danken was dat de 
regiems van Lon Nol en van Souvanna Phouma nog in hun hoofdsteden 
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konden blijven zetelen. Een deel van die terughoudendheid kwam voort uit 
de overtuiging dat een verovering van Phnom Penh of Vientiane onmiddellijk 
zou worden gevolgd door amerikaanse luchtbombardementen zoals in 1968 
met Huê en grote delen van Saigon-Cholon gebeurde. Ook zonder dat waren 
de verwoestingen al verschrikkelijk genoeg, maar al het amerikaanse geweld 

verhinderde niet dat de macht van de twee regeringen verder afkalfde. 

In Cambodja vonden regelmatig zuidvietnamese offensieven plaats, met 
name in de grensgebieden, langs de weg tussen Phnom Penh en Kompong 
Son en in de door de aanhangers van Sihanouk beheerste oostelijke 
provincies. Die offensieven leidden nauwelijks tot andere resultaten dan tot 
zeer tijdelijke en plaatselijke suksessen en tot veelvuldige officiële 
cambodjaanse protesten over het onbeheerste gedrag van de troepen van 
Saigon tegenover de burgerbevolking. Ondanks de amerikaanse luchtsteun 
kon geen einde worden gemaakt aan de aanwezigheid en de aktiviteiten van 
de Noordvietnamezen en de GRP. Een van de aanvallen, eind mei 1971 rond 
Snuol, leidde tot eenzelfde nederlaag als enkele maanden eerder bij Sepone: 
bij hun overijlde vlucht moesten de Saigon-troepen een belangrijk deel van 
hun materiaal achterlaten. De feitelijke omsingeling van Phnom Penh door de 
troepen van het FUNK kon niet worden opgeheven en de guerrillastrijders 
waren ook aktief in de hoofdstad. Een offensief van Lon Nols leger om de 
verbindingen tussen Phnom Penh en de rest van het land te herstellen 
mislukte deerlijk in november. 

Ook Laos bleef een zeer zwakke schakel in de amerikaanse strategie. Eind 
1971 was, na heen en weer golvende gevechten, het Boloven-plateau in 
handen van de Pathet Lao en de Noordvietnamezen, die ook een stormloop 
tegen het bolwerk van het Meo-leger, de Sam Thong-Long Cheng enklave, 
ondernamen. De militaire situatie in Laos en Cambodja maakte duidelijk dat, 
evenals in Vietnam, de Verenigde Staten en hun bondgenoten het initiatief 
verloren hadden en dat Nixons politiek in Indochina in een impasse was 
geraakt. Ondanks alle officiële optimisme was men in amerikaanse politieke 
en militaire kringen allerminst gerust op de ontwikkeling. Van die kant was er 
dan ook geen sprake van een vermindering van de gevechtsaktiviteiten. De 
technologiese operaties tot systematiese vernietiging van het land, 
vergiftiging van het leefmilieu en uitroeiing van de bevolking waarin de 
amerikaanse oorlogvoering met name sinds het optreden van Nixon was 
ontaard werden onverminderd voortgezet. 
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59, De diplomatieke impasse 


In de drie jaar sinds zij, in januari 1969, begonnen brachten de 
onderhandelingen in Parijs de vrede geen stap naderbij. Voor Noord Vietnam 
en de voorlopige revolutionaire regering waren deze besprekingen de enige 
mogelijkheid om de oorlog te beëindigen: de strijd was immers primair een 
politiek konflikt dat alleen met politieke middelen kon worden opgelost. Het 
vietnamese standpunt werd echter ook door militaire overwegingen bepaald. 
Hoewel de Vietnamezen de Verenigde Staten verhinderd hadden hun land 
onder de voet te lopen en zij zeer wel in staat waren het leger van Saigon te 
verslaan, konden zij de Amerikanen niet dwingen de bombardementen stop 
te zetten. Om de luchtoorlog te doen ophouden waren de GRP en Noord 
Vietnam oprecht in hun pogingen om aan de konferentietafel tot een akkoord 
te komen. De amerikaanse regering was echter minder geïnteresseerd in een 
door onderhandelingen bereikte overeenkomst aangezien die nooit volledig 
recht zou doen aan de doelstellingen die de Verenigde Staten sinds 1954 
hadden nagestreefd. De voorwaarden die zij stelde waren geheel gebaseerd 
op haar onjuiste uitgangspunten betreffende de diepere oorzaken en het 
wezenlijk karakter van de oorlog en, als zodanig, voor de Vietnamezen 
onaanvaardbaar. In feite kwamen de amerikaanse eisen neer op een 
terugkeer tot de situatie die in 1956 door de bestendiging van de verdeling van 
Vietnam ontstaan was en die door de Verenigde Staten als de normale 
toestand werd beschouwd. 

Op 27 januari 1969 reeds verklaarde Nixon dat de politiek van de Verenigde 
Staten ten doel had het vertrek van alle buitenlandse troepen, d.w.z. 
amerikaanse en noordvietnamese, uit Zuid Vietnam te waarborgen en op 
14 mei stelde hij een door beide partijen overeen te komen 
terugtrekkingsschema voor. Hanoi ging hier niet op in. In de eerste plaats 
weigerde het het principe van wederkerigheid te erkennen dat de bevestiging 
nastreefde van het door het westen steeds benadrukte onderscheid tussen de 
noord- en de zuidvietnamese tegenstanders van de Verenigde Staten terwijl 
die juist door de amerikaanse interventie in een bondgenootschap waren 
samengebracht. Maar het voorstel werd vooral verworpen omdat het, gezien 
het amerikaanse gebruik de FNL-strijders als Noordvietnamezen te 
beschouwen, de eis inhield dat de voorlopige re volutionaire regering de strijd 
zou staken. 

Van hun kant verlangden Hanoi en de GRP het onvoorwaardelijke vertrek 
van alle amerikaanse troepen en hun niet-zuidvietnamese bondgenoten en 
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het beëindigen van alle akties die inbreuk maakten op de souvereine rechten 
van Zuiden Noord Vietnam. Hiertoe was Nixon niet bereid: een eenzijdige 
aftocht zou naar zijn mening tot een bloedbad in Zuid Vietnam leiden en de 
geloofwaardigheid van de Verenigde Staten als beschermer van kleine naties 
aantasten. 

De andere amerikaanse eis betrof de handhaving van de verdeling van het 
land. Op 14 mei verklaarde Nixon dat hij geen tegenstander was van een 
hereniging van Vietnam als de Vietnamezen zich daar in vrije verkiezingen 
voor zouden uitspreken, maar tegelijkertijd stelde hij dat alle partijen zich 
zouden moeten houden aan de overeenkomsten van 1954, hetgeen op grond 
van de amerikaanse interpretatie van het verdrag van Genève alleen kon 
betekenen dat Vietnam gesplitst moest blijven. De verwijzing naar een door 
het volk te nemen demokraties besluit als voorwaarde voor de hereniging 
kwam trouwens in een ander licht te staan door de hardnekkige weigering van 
de Verenigde Staten enige andere regering in Saigon toe te laten dan de 
bestaande. 

In zijn verklaring van 8 mei 1969 verlangde het Bevrijdingsfront dat de 
toekomst van geheel Vietnam en de politieke problemen van Zuid Vietnam 
door de betrokken volken, zonder inmenging van buitenaf, zouden worden 
geregeld en als oplossing stelde het voor verkiezingen te houden voor een 
grondwetgevende vergadering en een koalitieregering te vormen die zou 
bestaan uit alle politieke groeperingen die een vreedzame regeling 
nastreefden. Een koalitieregering waarin het FNL, Zuid Vietnams 
belangrijkste politieke faktor, zou zijn opgenomen was echter taboe voor de 
amerikaanse regering. Nixon verklaarde zich wel bereid alle partijen toe te 
staan aan het politieke leven in Zuid Vietnam deel te nemen, maar na het 
gesprek met Nguyen Van Thieu op Midway, in juni, wees hij de vorming van 
een koalitieregering voordat de verkiezingen zouden worden gehouden af. 
Op deze wijze was verzekerd dat het bestaande regiem in Saigon, of een 
soortgelijk bewind, het bestuursapparaat zou beheersen als het 
zuidvietnamese volk naar de stembus zou worden geroepen. 

Intussen begon Nixon met zijn vietnamiseringspolitiek die in het westen de 
indruk wekte dat de Verenigde Staten bezig waren hun aktieve deelname aan 
de oorlog te beëindigen, maar die in Hanoi met twijfel werd bekeken. In 
september 1969 liet Pham Van Dong doorschemeren dat het wantrouwen kon 
worden weggenomen als de amerikaanse regering zich formeel bereid zou 
verklaren de totale terugtrekking van haar troepen uit Zuid Vietnam op een 
overigens niet eens nader vast te stellen datum in beginsel te aanvaarden en 
een verbreding van het regiem in Saigon met politici die geen harde 
tegenstanders van de GRP waren te overwegen. Hiertoe was Nixon niet 
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bereid. Op 3 november 1969 verklaarde hij geen tijdschema voor het vertrek 
van de amerikaanse strijdkrachten openbaar te maken omdat dan voor Hanoi 
de noodzaak om serieus te onderhandelen zou zijn weggevallen: het tempo 
van de troepenreduktie zou afhangen van de voortgang van de 
vredesbesprekingen, het welslagen van het programma tot versnelde opbouw 
van het zuidvietnamese leger en de mate waarin de vietnamese 
revolutionairen hun militaire akties zouden beperken. Noord Vietnam en de 
GRP kwamen naar aanleiding van deze verklaring tot de juiste konklusie dat 
de politiek van vietnamisering niets anders was dan een middel om de 
amerikaanse interventie, zij het op een ander nivo, te bestendigen. 
Tussen december 1969 en september 1970 lagen de besprekingen in Parijs 
prakties stil, maar hun hervatting maakte geen einde aan de impasse: de 
onoverbrugbare kloof tussen de standpunten van beide partijen kwam 
duidelijk aan het licht door de voorstellen van de voorlopige revolutionaire 
regering van Zuid Vietnam van 17 september en die van Nixon van 7 oktober. 
Het eerste plan hield in dat de GRP-strijdkrachten hun aanvallen op de 
Amerikanen zouden staken als de amerikaanse regering zich bereid 
verklaarde haar troepen in negen maanden tijds terug te trekken. Verder 
werd gesteld dat het regiem in Saigon moest worden vervangen door een 
nieuw bewind dat vrede, onafhankelijkheid en neutralisme zou voorstaan en 
dat bereid was met de GRP te onderhandelen over een koalitieregering die 
open zou staan voor alle politieke groeperingen, ook voor de aanhangers van 
het bestaande bewind, met uitzondering van Nguyen Van Thieu, 
vice-president Nguyen Cao Ky en premier Tran Thien Khiem. Voor de 
Amerikanen was vooral de aandrang op een wijziging van het saigonese 
regiem onaanvaardbaar. Op 7 oktober stelde Nixon van zijn kant voor een 
staakt-het-vuren af te kondigen en de respektieve militaire posities te 
bevriezen, een konferentie over Indochina bijeen te roepen en ogenblikkelijk 
en onvoorwaardelijk alle krijgsgevangenen vrij te laten; hij verklaarde zich 
verder bereid te onderhandelen over een tijdschema voor de terugtrekking 
van de amerikaanse strijdkrachten. Zowel Noord Vietnam en de 
zuidvietnamese voorlopige revolutionaire regering als de Pathet Lao en 
Sihanouk verwierpen dit voorstel. Afgezien van het feit dat het bevriezen van 
militaire posities in een oorlog zonder fronten een onpraktiese zaak was 
bevatte het plan vaagheden die naar het oordeel van de Vietnamezen slechts 
het uitzicht openden op dezelfde chicanes als waarmee zij tijdens en na de 
konferentie van Genève in 1954 en voor het begin van de parijse 
vredesbesprekingen waren gekonfronteerd. Verder was het voor hen 
onaanvaardbaar dat er over een politieke regeling niets anders gezegd werd 
dan de voor allerlei uitleg vatbare formulering dat zij tegemoet diende te 
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komen aan de verlangens van het zuidvietnamese volk. 

Sindsdien bleven de GRP en Noord Vietnam aandringen op een toezegging 
dat de amerikaanse troepen voor een vastgestelde datum zouden worden 
teruggetrokken en dat zou worden toegestaan het regiem in Saigon te 
verbreden. Een dergelijke belofte kon Nixon niet geven: het ging de 
Vietnamezen uiteraard om de aftocht van alle troepen, terwijl het juist zijn 
bedoeling was een restant achter te laten, voornamelijk behorend tot de 
luchtmacht. In deze tijd werd de kwestie van de amerikaanse piloten in 
noordvietnamese gevangenschap door de amerikaanse regering met kracht 
voor het voetlicht gebracht. Hoewel de betrokkenen volkenrechtelijk geen 
krijgsgevangenen waren — er was geen staat van oorlog tussen de Verenigde 
Staten en Noord Vietnam — behandelde Noord Vietnam de piloten als 
zodanig overeenkomstig de daarvoor geldende internationale regels, maar 
tegen het einde van 1970 beschuldigde Nixon Hanoi van onmenselijkheid en 
eiste hij de vrijlating van de gevangenen. Deze bezorgdheid over het lot van 
de vliegers had ten doel de amerikaanse publieke opinie tegen Noord 
Vietnam te mobiliseren en de weigering om de amerikaanse troepen volledig 
terug te trekken te rechtvaardigen. Er werd gesuggereerd dat de vrijlating van 
de piloten niet gewaarborgd zou zijn als de Verenigde Staten geen stok achter 
de deur hielden. 

Nixons bedoeling om een residu-strijdmacht achter te laten hing overigens 
minder samen met de piloten dan met de wens om daadwerkelijke militaire 
steun aan het regiem in Saigon te kunnen blijven verlenen. Dit werd duidelijk 
door de amerikaanse reaktie op het nieuwe voorstel van de voorlopige 
revolutionaire regering van Zuid Vietnam van 1 juli 1971. Volgens dit plan 
zouden de Verenigde Staten een datum moeten noemen waarop al hun 
troepen Vietnam zouden hebben verlaten; alsdan zou, in etappes 
gelijkvallend met de terugtrekking van de amerikaanse militairen, de 
vrijlating van de vliegers kunnen plaatsvinden. Verder zou in Saigon een 
vredesregering dienen te worden gevormd die met de voorlopige 
revolutionaire regering zou onderhandelen over een koalitiebewind. Door dit 
voorstel werd Nixon in een moeilijk parket gemanoeuvreerd: hij kon het niet 
verwerpen zonder de schijn op zich te laden dat de piloten hem niet 
interesseerden, maar hij kon het ook niet aanvaarden omdat zowel een 
andere regering in Saigon dan die van Nguyen Van Thieu als een totale 
terugtrekking van de amerikaanse troepen, dus ook van de luchtmacht, 
strijdig waren met zijn strategie. Door de sensationele aankondiging, op 15 
15 juli, van zijn aanstaande reis naar Peking, waardoor voor het publiek ook een 
snelle oplossing van de vietnamese oorlog gesuggereerd werd, wist Nixon 
zich aan dit dilemma te onttrekken. 
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Afgezien van een paar negatieve reakties door ondergeschikten werd op 
het vredesvoorstel van 1 juli 1971 officieel niet ingegaan. De parijse 
vredesonderhandelingen maakten geen enkele vooruitgang. Even weinig 
leverden de in juni 1970 begonnen geheime besprekingen op waarbij de 
Noordvietnamezen bleven aandringen op een aftocht van alle amerikaanse 
troepen, een beëindiging van iedere steun aan het regiem in Saigon en de 
vorming van een koalitieregering. De amerikaanse regering van haar kant 
beloofde, op 11 oktober, dat zij de meerderheid van haar troepen per 1 juli 
1972 zou terugtrekken alser uiterlijk 1 december 1971 een overeenkomst zou 
zijn gesloten en een wapenstilstand in Indochina afgekondigd: de rest zou 
later volgen, maar wél voor de presidentsverkiezingen in Zuid Vietnam. Aan 
die verkiezingen konden alle zuidvietnamese politieke groepen deelnemen: 
een maand voordien zou Nguyen Van Thieu als president aftreden. Voor de 
Noordvietnamezen was dit voorstel totaal onaanvaardbaar. In plaats van een 
datum voor de amerikaanse terugtrekking vast te stellen gaf het de vage 
toezegging de troepen te repatriëren een half jaar nadat in zeer hoog tempo 
een akkoord zou zijn bereikt. Het aftreden van Nguyen Van Thieu 
waarborgde geenszins dat de een maand later te houden verkiezingen vrij 
zouden zijn, aangezien het bestuursapparaat van het regiem en vooral de 
politie en het leger de macht onverkort zouden blijven uitoefenen. Tenslotte 
was de verwijzing naar een wapenstilstand in geheel Indochinaeen zoveelste 
poging om Hanoi, door het te laten beslissen voor de Pathet Lao en het 
FUNK, tot een erkenning van zijn verantwoordelijkheid voor de 
revolutionaire bewegingen buiten Noord Vietnam te manipuleren. 

Het amerikaanse standpunt werd, in het openbaar, nogmaals uiteengezet 
door Nixon op 12 november 1971. Hij kondigde aan dat een verdere 
troepenvermindering afhankelijk was van dezelfde faktoren die hij twee jaar 
eerder al had vermeld, maar hij voegde er de vrijlating van de amerikaanse 
piloten en het bereiken van een wapenstilstand als nieuwe voorwaarden aan 
toe. Het was duidelijk dat de amerikaanse strategie er op gericht was de 
oorlog zo lang voort te zetten tot Noord Vietnam en de GRP zich zouden 
neerleggen bij de eis betreffende de permanente verdeling van Vietnam en de 
handhaving van het regiem van Nguyen Van Thieu. Toen bleek dat de 
Vietnamezen niet bereid waren de amerikaanse regering aan de 
konferentietafel aan de overwinningte helpen die de Verenigde Staten op het 
slagveld niet hadden kunnen behalen, beschuldigden de Amerikanen hen 
ervan niet serieus te onderhandelen en braken zij eind maart 1972 de parijse 
besprekingen af. 
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60. Het regiem van Nguyen Van Thieu 


Met krachtige amerikaanse steun slaagde Nguyen Van Thieu er in in Saigon 
aan de macht te blijven. Een werkelijke oppositie was niet toegestaan. In april 
1968 was het ‘Verbond van nationale, demokratiese en vredelievende 
krachten’ opgericht als een koalitie van stedelijke organisaties, voor het 
merendeel bestaande uit intellektuelen, zakenlieden en godsdienstige leiders. 
Het riep op tot de vorming van een regering van nationale eenheid, het herstel 
van de onafhankelijkheid, het vertrek van de Amerikanen en de vestiging van 
een neutralisties Zuid Vietnam als voorwaarde voor vruchtbare 
besprekingen met Noord Vietnam over de hereniging van het land. De 
autoriteiten beschuldigden het verbond ervan een handlanger van het 
kommunisme te zijn en stelden het buiten de wet. Overigens werden niet 
alleen kommunisten of wie daarvoor doorgingen door het regiem 
achtervolgd. Voorstanders van een neutralistiese oplossing of van vrede door 
onderhandelingen met de voorlopige revolutionaire regering waren eveneens 
overgeleverd aan een volstrekte willekeur. De gevangenissen waren voller 
dan in de slechtste dagen van Ngo Dinh Diem en hoe de politieke 
tegenstanders van het regiem behandeld werden bleek uit de toevallige 
ontdekking van de zogenaamde tijgerkooien op het eiland Poulo Condore 
door een lid van het amerikaanse Kongres. 

Wat op toegestane oppositie leek waren in werkelijkheid de intriges en 
rivaliteiten binnen de kleine groep politici en legerleiders die Zuid Vietnams 
heersende elite vormden. In deze strijd om de macht en de daarbij behorende 
voorrechten was vice-president Nguyen Cao Ky enige tijd de belangrijkste 
tegenspeler van Nguyen Van Thieu, maar hij werd geleidelijk geïsoleerd. 
Toen op 1 september 1969 generaal Tran Thien Khiem premier werd van een 
kabinet van militairen, technici en burokraten, waaronder een groot aantal 
ex-aanhangers van Ngo Dinh Diem, werd de invloed van Nguyen Cao Ky nog 
verder ondergraven. Tegelijkertijd probeerde Nguyen Van Thieu zijn macht 
te versterken door de politieke organisaties over te halen een 
tweepartijensysteem te aanvaarden, waarin de ene partij de regering zou 
steunen en de ander voor de vorm als oppositie zou optreden. Zijn oproep om 
alle anti-kommunistiese krachten achter zich te scharen scheen enig sukses te 
hebben toen in mei 1969 enkele partijen, waaronder de Dai Viet en de 
V.‚N.Q.D.D., zich aaneensloten. Toch was de nieuwe organisatie niet de 
brede koalitie die Nguyen Van Thieu wenste: beheerst door voormalige 
diemisten was zij weinig meer dan een herleving van de oude Can Lao. 
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Ondanks zijn pogingen het regiem een politieke ideologie mee te geven bleef 
het bijna uitsluitend gebaseerd op het leger en op de uitgeweken noordelijke 
katholieken. Door zijn lot nauw te verbinden met dat van de militairen 
bereikte Nguyen Van Thieu overigens ook dat hij sterker stond tegenover de 
Amerikanen. 

Toch was er een groeiende oppositie. Tegen het einde van 1969 riep 
generaal Duong Van Minh, die voor neutralist doorging maar die een te groot 
prestige genoot om door de overheid daarover te worden lastig gevallen, op 
een ‘derde macht’ in Zuid Vietnam te vormen en in januari 1970 kwam in het 
parlement een neutralisties blok tot stand. Later in dat jaar werd in de 
Nationale Vergadering een socialisties blok gevormd dat een onmiddellijk 
vertrek van de Amerikanen en een liberalisering van het regiem eiste. Verder 
was een duidelijke toename van een anti-regeringsgezinde stemming 
merkbaar: demonstraties werden georganiseerd door boeddhisten en 
studenten, maar ook door veteranen die de voortzetting van de oorlog zinloos 
achtten en door vakbonden die openlijker met hun ekonomiese verlangens 
voor de dag kwamen. Het regiem reageerde met de gebruikelijke arrestaties 
en andere onderdrukkingsmaatregelen. 

Het bewind van Nguyen Van Thieu was wat elke regering in Saigon sinds 
1950 geweest was, een diktatoriale oligarchie van intrigerende militairen, 
katholieke vluchtelingen, zelfzuchtige grootgrondbezitters en bevoorrechte 
stedelijke groepen, die alleen belangstelling hadden voor de amerikaanse 
financiële steun en voor het handhaven van hun geprivilegieerde positie, ook 
al was dat slechts mogelijk door middel van een steeds voortdurende 
barbaarse oorlog. Onder het volk had Nguyen Van Thieu geen enkel gezag, 
zeker niet op het platteland. De rijkdom van weinigen en de armoede van de 
meerderheid van de bevolking, de wijdverbreide korruptie, de 
onderdrukking van elke oppositie, de wreedheden in de gevangenissen en 
koncentratiekampen, de moorden die een wezenlijk bestanddeel uitmaakten 
van het pacifikatieprogramma, de vreemdelingenhaat — vooral jegens 
Amerikanen — en de stijgende kriminaliteit in een totaal uit haar voegen 
geslagen maatschappij waren enkele van de faktoren die in toenemende mate 
in het nadeel van het regiem werkten. Ook binnen het leger nam de 
ontevredenheid toe: zijn sterkte werd aangevreten door deserties en na het 
debâcle bij Sepone bereikte het moreel een dieptepunt. 

Alleen met amerikaanse hulp kon dit regiem zich handhaven. Maar terwijl 
dit de onwilligheid van de Verenigde Staten verklaarde om zich militair uit 
Vietnam terug te trekken, was Nguyen Van Thieu ook een sleutelfiguur in 
Nixons strategie: alleen hij, of een soortgelijk bewind, kon de voortzetting 
garanderen van de politiek die de amerikaanse regering voor ogen stond. 
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Vandaar dat zij bij zijn herverkiezing als president op 7 oktober 1971 alleen 
enige verontrusting toonde over de wijze waarop die verkiezingen 
plaatsvonden: de uitslag stond van tevoren vast, maar desondanks werkte 
Nguyen Van Thieu de beide tegenkandidaten, Nguyen Cao Ky en Duong Van 
Minh, zodanig tegen dat zij zich terugtrokken. Vandaar ook dat de Verenigde 
Staten op de aandrang van de GRP en Noord Vietnam om een 
koalitieregering mogelijk te maken niet ingingen. 


61. Noord Vietnam na de 
Johnson-bombardementen 


Toen op 31 maart en 1 november 1968 de amerikaanse bombardementen 
werden stopgezet kon Noord Vietnam beginnen met het herstellen van wat in 
de drie en een half jaar van de luchtoorlog was verwoest. Van de meer dan 
zeshonderdduizend mensen die in die tijd van hun normale werkzaamheden 
in de sektor van de voedselproduktie weggehaald waren om dienst te doen bij 
de luchtverdediging of om de aanvoerlijnen open te houden, werd de 
meerderheid naar huis teruggestuurd, maar enkele duizenden werden 
ingeschakeld bij de herstelwerkzaamheden. Wegen, bruggen en spoorwegen 
werden gerepareerd; het wegennet werd uitgebreid en verbeterd; de meeste 
buiten werking gestelde krachtcentrales werden in 1969 al weer in gebruik 
genomen. Op het op gang brengen van de industriële produktie en het herstel 
van de verbindingen en de irrigatiewerken werd de grootste nadruk gelegd. 
Aan de herbouw van de verwoeste steden — 133 grote en middelgrote steden 
waren, volgens amerikaanse cijfers, met de grond gelijk gemaakt — werd nog 
niet onmiddellijk in volle omvang begonnen, in de algemene verwachting dat 
de Amerikanen, als de oorlog in Zuid Vietnam niet de door hen gewenste 
resultaten zou opleveren, er opnieuw toe zouden overgaan Noord Vietnam te 
bombarderen. De tijdens de luchtaanvallen geëvakueerde burgers van Hanoi 
en Haiphong keerden grotendeels terug. 

De dood van Ho Tsji Minh*, op 3 september 1969, veranderde niets aan de 
onverzettelijkheid waarmee Noord Vietnam zich tegenover de Verenigde 


* Levensbeschrijvingen van Ho Tsji Minh: Charles Fenn, Ho Chi Minh, A Biographical 
Introduction (1971); Robert Grün, Ho Chi Minh, eine Biographie des groszen Revolutionärs** 
(1969); David Halberstam, Ho (1971); Jean Lacouture, Ho Chi Minh** (1967); nederlandse editie: 
Ho Tsji Minh (1968); N. Khac Huyen, Vision Accomplished? The Enigma of Ho Chi Minh (1971); 
Paul Mus. Ho Chi Minh, le Vietnam, l'Asie** (1971). 
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Staten opstelde en zich op het voortduren van de oorlog voorbereidde. In 
februari 1970 ontvouwde de Lao Dong een programma dat voorzag in een 
grotere ekonomiese inspanning ten behoeve van vredesdoeleinden: er werd 
ook gepleit het ingrijpen door de overheid te beperken, boeren de 
mogelijkheid te geven een eigen stukje grond te bewerken en een groter deel 
van de oogst op de vrije markt te verkopen en de landbouwproduktie te 
vergroten door de beloningen te verhogen. Dit kon gezien worden als een 
bevestiging van de denkbeelden van partijsekretaris Le Duan tegenover die 
van de ideoloog Truong Chinh die voorstander was van een versterking van 
de oorlogsekonomie ter voorbereiding van een strijd op lange termijn en 
aanhanger van een onverkorte handhaving van het systeem van kollektieve 
boerderijen. De grotere nadruk op een wat geliberaliseerde ekonomie ging 
uiteraard ten koste van de strak gedisciplineerde oorlogsekonomie, maar er 
was geen sprake van enige overwinning van wat in westerse kommentaren, 
naar analogie van de amerikaanse situatie, gezien werd als een ‘vredes-faktie’ 
op een oorlogszuchtige groep. Noord Vietnam kende geen oorlogs- of 
vredespartij: het volk was eensgezind in het verdedigen van zijn vrijheid en 
het ondersteunen van de Vietnamezen ten zuiden van de zeventiende 
breedtegraad. De ekonomiese koerswijziging hing samen met het beëindigen 
van de konstante amerikaanse luchtaanvallen en, als reaktie daarop, met de 
geleidelijke vermindering van het noordvietnamese aandeel aan de oorlog in 
Zuid Vietnam en zij had niets te maken met een verslapping van de bereidheid 
om de strijd tot het einde vol te houden. 

De ekonomiese ontwikkeling van het land werd in 1971 zeer ernstig 
getroffen door grote overstromingen die eind juli begonnen en in augustus 
hun hoogtepunt bereikten. De ramp werd veroorzaakt door aanhoudende 
slagregens die het waterpeil van de Rode Rivier en enkele andere rivieren tot 
grote hoogte deden stijgen: daarbij kwam dat, ondanks de onvermoeide 
herstelwerkzaamheden, veel dijklichamen fundamenteel verzwakt waren 
door de amerikaanse bombardementen. Waar de dijken het begaven werden 
uitgestrekte gebieden onder water gezet, waarbij aanzienlijke schade 
veroorzaakt werd aan verbindingswegen, landbouwgewassen en industriële 
bedrijven. De regering trad snel op omde gevolgen van de watersnood zoveel 
mogelijk te beperken: zij kon daarbij uitgaan van de uitgebreide 
voorzorgsmaatregelen die reeds lang getroffen waren voor het geval de 
Verenigde Staten een systematiese bombardementsaktie op het 
rivierdijkenstelsel zouden ondernemen. 

Bij de wederopbouw ontving Noord Vietnam hulp van de kommunistiese 
landen maar ook, voor het eerst, van westerse staten. In het konflikt tussen 
de Sowjet Unie en China bleef de noordvietnamese regering, afhankelijk van 
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beiden, neutraal, maar zij was vastbesloten deze afhankelijkheid te 
verminderen en met het oog hierop vroeg zij enkele niet-kommunistiese 
landen om steun. Het eerste westerse land dat hierop inging was Zweden dat 
op 10 januari 1969 diplomatieke betrekkingen aanknoopte en dat in het kader 
van zijn hulpprogramma aan ontwikkelingsgebieden financiële hulp ging 
verlenen. In 1971 erkenden drie westeuropese landen Noord Vietnam: 
Zwitserland en twee NAVO-bondgenoten van de Verenigde Staten, 
Noorwegen en Denemarken. Hoewel de positie van het land uiteraard nog 
kwetsbaar bleef, was deze lichte kentering in de houding van een aantal 
westerse staten belangrijk, niet alleen doordat Noord Vietnam daardoor iets 
uit het isolement gehaald werd waarin de Verenigde Staten het hadden 
geplaatst, maar ook als aanwijzing dat zich in de publieke opinie en in enkele 
officiële kringen in het westen een zekere verontrusting over de steeds 
duidelijker zinloze amerikaanse oorlogvoering en, na de publikatie van de 
geheime Pentagon-dokumenten, ook een voorzichtige wijziging in de 
beoordeling van de amerikaanse Vietnam-politiek begonnen af te tekenen. 


62. Het vietnamese voorjaarsoffensief: 
de mislukking van de vietnamisering 


De nieuwe klimax van de amerikaans-vietnamese oorlog was het logies 
gevolg van het falen van de amerikaanse strategie in Cambodja en Laos en 
van de amerikaanse twijfel aan de kansen die het regiem in Saigon had om op 
eigen kracht de strijd met het Bevrijdingsfront met sukses vol te houden. 
Zolang er een grote amerikaanse troepenmacht in Zuid Vietnam aanwezig 
was en de luchtmacht van de Verenigde Staten onbeperkt opereerde, was 
Nixons vietnamiseringsprogramma nog niet wezenlijk op de proef gesteld, 
maar dit veranderde tegen het einde van 1971 toen het tijdstip naderde 
waarop de nieuwe periodieke aankondiging betreffende een vermindering 
van het aantal grondstrijdkrachten de sterkte van het amerikaanse 
expeditieleger naar verwachting beneden de honderdduizend zou brengen en 
tevens een definitieve beslissing diende te worden genomen over het al dan 
niet handhaven van een restant-troepenmacht en het bestendigen van de 
aktiviteiten van de luchtmacht. In verband met de geringe gevechtswaarde 
van het grootste deel van het saigonese leger en de groeiende onmacht van de 
regiems in Cambodja en Laos, was de regering van de Verenigde Staten 
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voorstandster van een voortzetting van de daadwerkelijke militaire steun aan 
de regeringen van Nguyen Van Thieu, Lon Nol en Souvanna Phouma. 

Om de publieke opinie in de westelijke wereld hierop voor te bereiden werd 
de aandacht wederom op Hanoi gericht. Het werd voorgesteld dat Noord 
Vietnam weigerde de gevangen amerikaanse vliegers vrij te laten, dat het zijn 
troepen in Zuid Vietnam versterkte en dat het, in samenwerking met de ‘ Viet 
Cong’, agressie pleegde in Laos en Cambodja. In amerikaanse politieke 
kringen werd bovendien gevreesd dat de vietnamese revolutionaire 
strijdkrachten vlak voor Nixons bezoek aan Peking een algemeen offensief 
zouden ontketenen om aldus de diplomatieke toenadering van de Verenigde 
Staten tot China in de wielen te rijden. Onder verwijzing naar de noodzaak 
om de overgebleven amerikaanse troepen in Zuid Vietnam te beschermen, 
Hanoi te straffen voor zijn onverzoenlijke houding en de voorbereidingen tot 
het offensief te verstoren, voerden amerikaanse vliegtuigen op 27 december 
1971 en de vier volgende dagen zware luchtaanvallen uit op noordvietnamese 
militaire en burgerlijke doelen: voor het eerst werd daarbij gebruik gemaakt 
van door laserstralen gerichte bommen. Weliswaar namen de intensiteit en de 
regelmaat van de bombardementen daarna iets af, maar de amerikaanse 
luchtoorlog tegen Noord Vietnam was hiermee hervat. In februari 1972 werd 
de sterkte van de luchtmacht in het gebied verdubbeld en nam ook die van de 
amerikaanse vloot in de Golf van Tonkin toe. 

De, ondanks de duidelijke vermindering van de militaire inspanning door 
de voorlopige revolutionaire regering en de Noordvietnamezen, in de 
voorgaande jaren voortgezette en verhevigde amerikaanse oorlogvoering, 
had bij de Vietnamezen al geruime tijd het vermoeden gewekt dat het de 
Verenigde Staten niet ging om het beëindigen van de oorlog maar om het 
zodanig uitputten van de GRP en Noord Vietnam dat die zich tenslotte aan 
een door de Amerikanen gedikteerde regeling zouden moeten onderwerpen. 
Dat vermoeden werd versterkt door Nixons afwijzende houding tegenover de 
diplomatieke initiatieven ter beëindiging van de strijd en de onverbloemde 
steun aan Nguyen Van Thieu'’s herverkiezing; het werd bevestigd door de 
hervatting van de bombardementen op Noord Vietnam en de amerikaanse 
opschorting van de parijse vredesbesprekingen. Daarbij vreesden de 
Vietnamezen dat Nixons bezoeken aan Peking, in februari, en aan Moskou, 
in mei, onder meer ten doel hadden de leiders van China en die van de Sowjet 
Unie te chanteren met het schrikbeeld van een amerikaanse toenadering tot 
de andere kommunistiese grote mogendheid om aldus beide regeringen ertoe 
te brengen hun steunverlening aan Noord Vietnam en de revolutionaire 
bewegingen van Zuid Vietnam, Laos en Cambodja te verminderen of stop te 
zetten en de Verenigde Staten de vrije hand in Indochina te laten. 
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Om hun onverzettelijkheid te demonstreren, niet alleen aan de 
Amerikanen maar ook aan de Russen en Chinezen, om het falen van Nixons 
vietnamiseringspolitiek bloot te leggen en om de gebieden te heroveren die zij 
in de voorgaande jaren min of meer prijsgegeven hadden in de ijdele hoop dat 
de Amerikanen van hun kant eveneens tot een vermindering van hun militaire 
aktiviteiten zouden overgaan, ondernamen de vietnamese revolutionaire 
strijdkrachten op 30 maart 1972 een grootscheeps offensief. Met tanks en 
andere zware wapens drongen sterke noordvietnamese eenheden over de 
zeventiende breedtegraad het noorden van Zuid Vietnam binnen. In het 
Centrale Hoogland gingen de strijdkrachten van de GRP en de 
Noordvietnamezen tot de aanval over en in de zuidelijke provincies werd, 
van de cambodjaanse grensgebieden uit, de opmars in de richting van Saigon 
begonnen. Tegelijkertijd werden in het gehele land, met name in de 
Mekhong-delta aanvallen ondernomen op de door het regiem in Saigon 
beheerste gebieden. 

Binnen enkele weken was de volslagen mislukking zichtbaar van de 
politiek van de amerikaanse regering om de oorlog door het bewind van 
Nguyen Van Thieu te laten voortzetten. De noordvietnamese eenheden en de 
troepen van de GRP liepen de noordelijke provincies geheel onder de voet, 
veroverden Dong Ha en, op 1 mei, Quang Tri en bedreigden Huê en, verder 
zuidelijk, Da Nang. De strijdkrachten van Saigon deden weinig anders dan 
om amerikaanse luchtsteun vragen, in paniek wegvluchten met achterlating 
van grote hoeveelheden oorlogsmateriaal, deserteren of overlopen. In het 
Centrale Hoogland viel Dak To in handen van de revolutionairen en werd 
Kontum omsingeld, terwijl meer oostelijk, in de provincie Binh Dinh, de 
troepen van Saigon grote gebieden, met inbegrip van de bestuurscentra, 
moesten ontruimen. In het zuiden veroverden de GRP-troepen en de 
Noordvietnamezen Loc Ninh en drongen zij, op 13 april, tot in An Loc door. 
Gesteld tegenover deze grootscheepse konventionele operaties van de 
geregelde revolutionaire strijdkrachten stond het militaire apparaat van 
Nguyen Van Thieu machteloos, maar ook tegen de tegelijkertijd in grote 
delen van Zuid Vietnam plaatselijk uitgebroken volksopstanden en tegen de 
guerrilla-akties van de lokale eenheden konden de troepen van Saigon niets 
ondernemen. 

Het saigonese regiem werd, evenals in 1965, van de ondergang gered door 
de Verenigde Staten die hun luchtmacht massaal inzetten. Dat het leger zich 
medio mei enigszins kon hergroeperen en dat het revolutionaire offensief na 
zijn aanvankelijke spektakulaire vorderingen zijn vaart verloor en scheen 
vast te lopen in de strijd om Quang Tri, An Loc en Kontum, betekende niet 
dat de aanval was mislukt. In de eerste plaats waren steden in deze oorlog niet 
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belangrijk, behalve voor de regering in Saigon die, evenmin als het 
opperbevel van de Verenigde Staten, iets van de aard van de strijd en de 
daarop geënte revolutionaire strategie begreep en zich vastbeet in pogingen 
tot behoud of herovering van de stedelijke centra, voor haar de symbolen van 
machtsuitoefening. Onderwijl immers verloor het regiem zijn gezag over de 
plattelandsgebieden waar het dat, door de vrijwillige terugtrekking van de 
tegenpartij in de voorgaande jaren, had kunnen vestigen. Door het 
herhaaldelijk verplaatsen van de militaire druk van het ene front naar het 
andere brachten de GRP en de Noordvietnamezen de troepen van Saigon 
niet alleen in grote moeilijkheden, maar bewezen zij ook dat zij nog steeds 
het initiatief in handen hadden. 

Maar vooral toonde het vietnamese offensief aan dat Nixons strategie van 
vietnamisering in wezen een farce was. Ondanks het terugtrekken van de 
kwetsbare grondtroepen was de amerikaanse deelname aan de oorlog niet 
verminderd: rondom Zuid Vietnam hadden de Verenigde Staten een ring van 
bases en hun vliegdekschepen in de Zuidchinese Zee. De luchtmacht gaf 
uitgebreide steun aan de troepen van Saigon en voerde nietsontziende 
aanvallen uit op de oprukkende formaties van de revolutionaire 
strijdkrachten en op de door de GRP beheerste of veroverde streken: het was 
de zekerheid van amerikaanse bombardementen, niet de vrees voor de 
revolutionairen, die verantwoordelijk was voor de lange stromen 
vluchtelingen naar de door Saigon bestuurde gebieden. 

Tegelijkertijd voerden de Amerikanen, op 6 april, hun luchtoorlog tegen 
Noord Vietnam tot grote hoogte op. In tegenstelling tot de geleidelijkheid die 
de Johnson-bombardementen, zowel wat betreft de opvoering van de 
intensiteit als de uitbreiding van de aan te vallen doelen, gekenmerkt had trof 
het amerikaanse geweld nu onmiddellijk het gehele land en alle beschikbare 
objekten: militaire installaties, havens, irrigatiewerken en dijken, wegen en 
bruggen, industrieën en krachtscentra, landbouwbedrijven en 
woongebieden. Op 8 mei kondigde Nixon een blokkade van Noord Vietnam 
aan en de volgende dag werden mijnen afgeworpen voor de zeehavens en in 
de riviermondingen om de bevoorrading van het land van buitenaf te 
belemmeren. Hoewel deze onderbreking van de handelsbetrekkingen zelfs in 
een formele oorlogstoestand strijdig was met het volkenrecht, reageerde de 
buitenwereld, met inbegrip van de Sowjet Unie en China, uitermate 
terughoudend. 

De mijnblokkade dwong Noord Vietnam andere wegen voor zijn 
bevoorrading te gebruiken. Schepen werden gelost in chinese havens 
vanwaar de goederen per trein naar de grens werden vervoerd. In Noord 
Vietnam werden de spoorlijnen en de treintransporten echter onophoudelijk 
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bestookt, zodat men nog het meest aangewezen was op de, mits zij niet in 
konvooi reden, minder kwetsbare vrachtwagens die overigens ernstig 
oponthoud ondervonden van de vernielde wegen en bruggen. Onder invloed 
van de afsluiting van de havens nam de invoer in Noord Vietnam af, niet 
alleen van oorlogsmaterieel, maar ook van niet-militaire goederen, zoals 
voedsel en medikamenten, die voor de burgerbevolking van het grootste 
belang waren. Door de blokkade in te stellen bewezen de Verenigde Staten 
dat zij oorlog voerden tegen het gehele volk van Noord Vietnam. 

Dat bleek trouwens ook nogmaals duidelijk uit de luchtoorlog die niet 
slechts tegen militaire doelen gericht was, maar ook en vooral tegen de 
burgerbevolking. Door het gebruik van bommen die door laserstralen of 
televisiekamera’s en ingebouwde komputers naar hun doel werden geleid 
hadden de bombardementen veel meer effekt dan voorheen: objekten die, 
ondanks de voortdurende aanvalsgolven tussen 1965 en 1968 overeind waren 
blijven staan werden nu vaak door één enkel vliegtuig dat één enkele bom 
afwierp vernietigd. De indruk dat met deze trefzekere bommen burgerdoelen 
konden worden vermeden werd echter gelogenstraft door de praktijk van de 
amerikaanse oorlogvoering die neerkwam op een systematiese en volledige 
vernietiging van alles wat, zeker in de provincies tussen de twintigste en de 
zeventiende breedtegraad maar ook in de Tonkin-delta en de onmiddellijke 
omgeving van de hoofdstad bij de Johnson-bombardementen gespaard 
gebleven was of sinds de bomstop van 1968 was herbouwd. Voorlopig bleef 
Hanoi zelf nog min of meer van het allerergste verschoond, maar de andere 
steden werden herhaaldelijk getroffen door zware luchtaanvallen, met als 
gruwelijk hoogtepunt het nachtbombardement op Haiphong van 6 juni, toen 
een kilometers lang spoor van verwoesting door de stad getrokken werd, 
waarbij duizenden mensen omkwamen. Het gebruik van 
superbommenwerpers van het type B52, die hun dodelijke lading van een 
hoogte van 9000 meter neerwierpen, maakte de amerikaanse verzekeringen 
betreffende het vermijden van burgerlijke doelen ook weinig geloofwaardig. 

Het genadeloze karakter van Nixons luchtoorlog tegen Noord Vietnam 
werd duidelijk geïllustreerd door de doelbewuste aanvallen op de vitale 
waterbouwkundige werken van de Tonkin-delta. In kombinatie met de 
amerikaanse experimenten om kunstmatig regenval te veroorzaken was deze 
kampagne tot vernietiging van de dijken een rechtstreekse aanslag op het 
leven van de vijftien miljoen mensen in de vlakte van de Rode Rivier. 
Overstromingen zouden niet alleen onmiddellijk de bevolking in gevaar 
brengen, maar ook indirekt, door de vernietiging van de rijstoogst en de 
daardoor veroorzaakte hongersnood. In april reeds werden de eerste 
aanvallen door Noord Vietnam gemeld. Zij werden door de amerikaanse 
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overheid ontkend, maar onafhankelijke buitenlandse onderzoekers, zoals de 
zweedse gezant en de franse geograaf Lacoste, konden waarnemen dat 
dijken, irrigatiedammen en -sluizen en pompstations getroffen waren en dat 
dijkreparatiewerkplaatsen waren verwoest. Arbeidersploegen die bezig 
waren vernielde dijken te dichten werden trouwens herhaaldelijk met 
fragmentatiebommen bestookt. Ook liet de amerikaanse luchtmacht de 
explosieve ladingen dikwijls niet boven op de dijken vallen, maar op de 
slibafzettingen in de rivierbedding, waardoor verzakkingen optraden en de 
dijklichamen werden ondermijnd en, in geval van hoog water, konden 
worden meegezogen. In verband met de verontrusting die deze wijze van 
oorlogvoering internationaal wekte namen de systematiese aanvallen op het 
dijkenstelsel omstreeks augustus geleidelijk af. Dat Noord Vietnam in de 
regentijd van 1972 een watersnood van nog katastrofaler omvang dan die van 
het voorgaande jaar bespaard bleef was het gevolg van het feit dat de hoogte 
waartoe het water van de Rode Rivier en zijn zijrivieren steeg en de kracht 
waarmee het stroomde onvoldoende waren om een dergelijke ramp te 
veroorzaken. 

Ook zonder dat was 1972 voor Vietnam het rampzaligste jaar van zijn 
gehele bevrijdingsoorlog. In feite waren de amerikaanse bombardementen op 
het noorden een dwangmethode om Hanoi op de knieën te brengen. Begin 
september liet Nixon dat ook doorschemeren toen hij verklaarde dat hij de 
luchtaanvallen niet zou verminderen of staken voordat er een 
vredesovereenkomst met Noord Vietnam zou zijn bereikt. De 
bombardementen werden steeds zwaarder, de verwoestingen steeds 
omvangrijker en in de eerste zes maanden van de verhevigde luchtoorlog 
vielen er meer burgerslachtoffers dan er in de gehele periode van Johnson 
gevallen waren. 

Toch bereikte de amerikaanse regering haar doel nu evenmin als in de jaren 
tussen 1965 en 1968. De allesovertreffende vernietiging en het 
verschrikkelijke menselijk lijden die door de Nixon-furie werden veroorzaakt 
verminderden de wilskracht en het doorzettingsvermogen van de 
Noordvietnamezen niet. Het noordvietnamese volk stortte niet ineen onder 
deze nieuwe en zwaardere beproeving en het behield zijn hoge moreel. Het 
koncentreerde zich geheel op de oorlog en met zijn strenge zelfdiscipline en 
binnen het kader van een voortreffelijke organisatie wist het het hoofd te 
bieden aan de gevolgen van de bombardementen, het leven zo goed mogelijk 
op gang te houden en de schade zoveel mogelijk te beperken. De 
Noordvietnamezen waren zich bewust dat zij alleen stonden sinds Nixon in 
het voorjaar de regeringen van Chinaen de Sowjet Unie had bewerkt, maar 
zij wisten ook dat zij met de rug tegen de muur stonden tegenover een 
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barbaarse tegenstander. Dit versterkte hun gevoel van saamhorigheid en hun 
eensgezindheid, maar vooral hun onverzettelijkheid. 

Ook de afsluiting van de havens had, hoewel die uiteraard ernstige 
ekonomiese moeilijkheden ten gevolge had, geen noemenswaardige invloed 
op het vermogen van Noord Vietnam om de strijd vol te houden. Van een 
doorwerken van de blokkade op het strijdtoneel in Zuid Vietnam was 
evenmin veel te merken. Dat het revolutionaire offensief, althans voorzover 
dat op grote schaal en met konventionele middelen plaatsvond, na enkele 
weken verslapte was niet het resultaat van enige vermindering van de 
ravitaillering, maar van de onophoudelijke amerikaanse luchtaanvallen op 
troepenkoncentraties in open terrein. Geleidelijk schakelden de 
Noordvietnamezen en de troepen van de GRP terug naar de taktiek van 
kleinere aanvallen en uitputtingsgevechten, waardoor zij minder kwetsbaar 
waren maar waarvoor zij, door gebruik te maken van de plaatselijk 
voorhanden hulpbronnen, ook minder afhankelijk waren van 
bevoorradingstransporten. Bovendien hadden zij, rekening houdend met de 
mogelijkheid van een blokkade, voor het offensief begon voorraadbases 
aangelegd, ook in Laos en Cambodja, waarop zij nog geruime tijd konden 
teren. De aanvalskracht van de revolutionaire troepen was dan ook niet 
wezenlijk afgenomen. 

Terwijl de konventionele oorlogvoering zich beperkte tot een harde strijd 
inen om An Loc, Kontum en Quang Trien in het gebied tussen Quang Trien 
Huê, waar de Saigonese troepen gebonden werden voor de verdediging of 
de herovering van deze steden — de slag om Quang Tri duurde tot 20 
september voor de Noordvietnamezen de puinhopen ervan verlieten, maar 
nochtans in de onmiddellijke omgeving bleven — maakten de revolutionaire 
strijdkrachten belangrijke vorderingen in de landelijke gebieden. Zij 
verhoogden hun aktiviteiten, verbraken de verbindingslijnen, liepen militaire 
posten onder de voet en versloegen met gemak de zwakke regionale 
eenheden en plaatselijke milities van het Saigon-bewind. Eind juni reeds 
vergrootten de GRP-strijders en hun noordvietnamese bondgenoten hun 
gezag over de Mekhong-delta waardoor het resultaat van het amerikaanse 
pacifikatieprogramma volledig teniet gedaan werd. Maar ook elders, ten 
oosten en ten noorden van Saigon, in het Centrale Hoogland en in de 
kustprovincies Binh Dinh en Quang Ngai breidden de revolutionairen hun 
invloed gestadig uit. De onmogelijkheid om steden te veroveren of te 
behouden — Dak To werd op 30 oktober prijsgegeven — mocht dan een 
psychologiese tegenvaller zijn, maar de terreinwinst op het platteland, de 
konstante aanwezigheid van de GRP en de Noordvietnamezen vlakbij die 
steden en de zeer zware verliezen die aan de legers van Saigon waren 
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63. Het akkoord van Parijs 


Terwijl hij de mijnblokkade afkondigde deed Nixon op 8 mei 1972 het aanbod 
om alle oorlogsdaden te beëindigen en in vier maanden alle amerikaanse 
troepen uit Vietnam terug te trekken, zodra de amerikaanse piloten zouden 
zijn vrijgelaten en in heel Indochina een bestand onder internationaal toezicht 
in werking zou zijn getreden. Over de positie van Nguyen Van Thieu werd 
niets gezegd, waardoor de indruk gewekt werd dat de Verenigde Staten niet 
langer aan zijn aanblijven vasthielden en bereid waren de uitwerking van een 
politieke regeling aan de betrokken zuidvietnamese partijen over te laten. 
Maar deze voorstelling was voor de GRP en de Noordvietnamezen niet 
zonder meer aannemelijk: zij wilden zekerheid over een politieke oplossing 
en zij bleven aandringen op een koalitieregering. Het kwam spoedig aan het 
licht dat dit de amerikaanse bedoeling niet was: voor de Verenigde Staten 
kwam de installering van een koalitfebewind in Saigon neer op het vestigen 
van een kommunisties regiem. 

Een doorbraak in de diplomatieke impasse voltrok zich in het najaar nadat 
de Sowjet Unie Hanoi onder druk gezet had om in te gaan op de amerikaanse 
zienswijze en de noordvietnamese onderhandelaar Le Duc Tho in geheim 
overleg met Nixons persoonlijke adviseur Kissinger zich op 8 oktober bereid 
toonde een bestand in Zuid Vietnam te aanvaarden zonder eerst een politieke 
regeling te eisen en het aftreden van Nguyen Van Thieu als voorwaarde te 
stellen. Op 21 oktober werd op deze basis een ontwerp-akkoord uitgewerkt, 
waarvan de Noordvietnamezen aannamen dat het op de 31ste kon worden 
ondertekend: op de 26ste maakte Hanoi de tekst wereldkundig. Op 23 
oktober staakten de Verenigde Staten de bombardementen benoorden de 
twintigste breedtegraad en het leggen van mijnen in de noordvietnamese 
havens. 

Het ontwerp-akkoord hield in dat de Verenigde Staten de 
onafhankelijkheid, souvereiniteit, eenheid en onschendbaarheid van 
Vietnam, zoals erkend in het verdrag van Genève van 1954, zouden 
eerbiedigen. Er zou een bestand komen waarbij de Amerikanen alle militaire 
akties zouden beëindigen en iedere vietnamese partij in het konflikt zou 


behouden wat zij bezat. De terugtrekking van de amerikaanse strijdkrachten 


en de uitwisseling van gevangenen zou, binnen zestig dagen, gelijktijdig 
plaatsvinden. Verder waren er bepalingen over de instelling van een 
‘Nationale Raad van Verzoening en Eendracht’, waarin de drie 
zuidvietnamese politieke stromingen (Saigon, GRP en neutralisten) 
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gelijkelijk zouden zijn vertegenwoordigd; over vrije verkiezingen onder 
internationaal toezicht; over de regeling van de kwestie van de vietnamese 
(bedoeld was: noordvietnamese) troepen in Zuid Vietnam door de twee 
zuidvietnamese partijen en over de hereniging van Vietnam die geleidelijk en 
met vreedzame middelen zou worden voltrokken. Ten aanzien van Laos en 
Cambodja werd gesteld dat de problemen daar, zonder inmenging van 
buitenaf, zouden worden geregeld op basis van de geneefse overeenkomsten 
van 1954 en 1962. 

In het zicht van dit bestand en van de terugtrekking van hun laatste troepen 
en van de luchtmacht leverden de Verenigde Staten een enorme hoeveelheid 
vliegtuigen en ander oorlogsmaterieel aan het regiem van Nguyen Van Thieu. 
Op verschillende fronten werden nog harde gevechten geleverd om zoveel 
mogelijk buit binnen te halen voor het staakt het vuren van kracht zou 
worden. Elders echter vonden verbroederingsfeesten plaats of werden 
afspraken gemaakt elkaar ongemoeid te laten. Toch bleef het bestand uit. 
Van amerikaanse kant kwam men terug op de toezegging betreffende de 
ondertekening op 31 oktober en werden nieuwe besprekingen geëist om 
enkele punten te verduidelijken. Nu was het ontwerp-akkoord vaag genoeg 
om een nadere precisering te rechtvaardigen, maar toen op 20 november de 
geheime onderhandelingen hervat werden bleek dat de Amerikanen met 
enkele fundamentele wijzigingen kwamen, zoals de erkenning van de 
zeventiende breedtegraad als een voorlopige politieke scheidslijn, de 
erkenning van de souvereiniteit van Zuid Vietnam, de terugtrekking van 
noordvietnamese troepen uit Zuid Vietnam en de vaststelling dat de 
voorgestelde ‘Nationale Raad van Verzoening en Eendracht’ niet als een 
koalitieregering mocht worden opgevat. Van zijn kant drong nu ook Le Duc 
Tho op enkele toevoegingen aan, met name op de vrijlating van de door 
Nguyen Van Thieu vastgehouden 200.000 politieke tegenstanders. 

In officiële amerikaanse kringen werd gesteld dat Kissinger een oplossing 
had willen forceren door het ontwerp-akkoord van 21 oktober te aanvaarden, 
maar dat Nixon na overleg met een aantal politieke en militaire adviseurs en 
ook onder invloed van de heftige bezwaren van Nguyen Van Thieu, besloten 
had nieuwe — in wezen zeer oude — voorwaarden te stellen. Kritici van de 
amerikaanse politiek meenden echter dat het nooit de bedoeling was geweest 
om op deze basis een overeenkomst aan te gaan en dat het ontwerp-akkoord 
een sluwe manoeuvre was om Hanoi in de waan te brengen dat een bestand 
voor de deur stond en het daarvan ook in het openbaar te doen getuigen, zoals 
het op 26 oktober deed. Op deze wijze kon Nixon aan het amerikaanse 
kiezersvolk worden voorgesteld als de presidentskandidaat die serieus naar 
vrede streefde maar die, door zijn weigering om op de vastgestelde datum te 
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tekenen, niet bereid was overhaast een onvolledig verdrag te aanvaarden. 
Hoe het zij, door de pogingen om Noord Vietnam tot verdere koncessies te 

dwingen brachten de Verenigde Staten de onderhandelingen weer in een 

impasse. 

Op 14 december 1972 zond de amerikaanse regering Noord Vietnam een 
ultimatum waarin zij dreigde de luchtaanvallen benoorden de twintigste 
breedtegraad te hervatten als niet binnen drie dagen aan haar eisen was 
voldaan. Hanoi ging hierop niet in en daarop begonnen op de 18de massale 
bombardementen op de noordvietnamese grote steden waarbij voor het eerst 
op grote schaal B52-bommenwerpers werden ingeschakeld. Twaalf dagen 
lang werden Hanoi en Haiphong blootgesteld aan zware luchtaanvallen die 
enorme verwoestingen aanrichtten en duizenden slachtoffers eisten. Met 
deze bombardementen, die het uitgesproken doel hadden Noord Vietnam tot 
aanvaarding van de amerikaanse eisen te dwingen, joegen de Verenigde 
Staten echter een groot deel van de publieke opinie in de wereld tegen zich in 
het harnas. Op 30 december werden de bombardementen even abrupt 
gestaakt als ze waren begonnen en een week later namen Le Duc Tho en 
Kissinger in Parijs weer kontakt met elkaar op. 

Nadat op 16 januari 1973 alle amerikaanse bombardementen op Noord 
Vietnam waren stopgezet werd op de 23ste door Nixon de totstandkoming 
van een akkoord bekend gemaakt dat vier dagen later te Parijs door de 
betrokken partijen werd ondertekend. Het meest opvallende van deze 
overeenkomst was dat zij op de wezenlijke punten niet verschilde van het 
ontwerp-akkoord van oktober. De onafhankelijkheid, souvereiniteit, 
eenheid en territoriale onschendbaarheid van Vietnam werden erkend, 
hetgeen betekende dat Hanoi niet tegemoetgekomen was aan de amerikaanse 
eis de demarkatielijn tot grens te maken, noch aan die dat de 
noordvietnamese troepen zich uit Zuid Vietnam zouden terugtrekken. De 
bepalingen over de ‘Nationale Raad van Verzoening en Eendracht’, die de 
verkiezingen in Zuid Vietnam moest voorbereiden en die over de regeling van 
de militaire en politieke problemen in het zuiden en de hereniging van Noord 
en Zuid Vietnam waren even vaag en vrijblijvend als enkele maanden 
tevoren. Een internationale kontrolekommisie, bestaande uit 
vertegenwoordigers van Canada, Polen, Hongarije en Indonesië, werd 
ingesteld en binnen dertig dagen na de ondertekening van het bestand zou een 
grote konferentie moeten bijeenkomen om de overeenkomst te bevestigen. 

Het akkoord van Parijs van 27 januari 1973* bezegelde de mislukking van 
het rechtstreekse ingrijpen van de Verenigde Staten in Vietnam. Dat de 


* H.J. Neuman, Het vietnamese bestand onder de loupe (1973). Ook: B. Delfgaauw, Vietnam; 
Zijn verdragen vodjes papier?** (1975). 
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amerikaanse regering ditmaal, onverwacht snel, naar dit inzicht handelde 

was waarschijnlijk het gevolg van het besef dat Noord Vietnam door welk 

geweld dan ook niet op de knieën te krijgen was en dat Nixons politiek op 

steeds groter weerstand van het amerikaanse Kongres en vooral in de rest 
van de westelijke wereld begon te stuiten, terwijl Hanoi internationaal aan 
moreel gezag won. Bovendien was bij de luchtaanvallen op Hanoi gebleken 
dat de kostbare B52-bommenwerpers niet langer onkwetsbaar waren voor de 
inmiddels versterkte en beter uitgeruste noordvietnamese luchtafweer. 

Met dit bestand eindigde de amerikaans-vietnamese oorlog zoals die door 
Johnson en Nixon was gevoerd. Na 1964 hadden de Verenigde Staten 120 
miljard dollar aan de oorlog uitgegeven en waren ruim 55.000 Amerikanen 
gesneuveld en meer dan 300.000 gewond. Het doel van de interventie — de 
vernietiging van de revolutionaire beweging in Zuid Vietnam en de erkenning 
van Zuid Vietnam als afzonderlijke politieke eenheid — was niet 
afgedwongen: na achttien en een half jaar hadden de Amerikanen zich 
moeten neerleggen bij wat in het akkoord van Genève van 1954 was 
overeengekomen. Ondanks het feit dat de Vietnamezen koncessies hadden 
moeten doen — het aanblijven van Nguyen Van Thieu, de bevriezing van de 
militaire posities, de vrijblijvendheid van de politieke bepalingen — was het 
akkoord van Parijs een belangrijke vietnamese overwinning. 

Maar het volk van Vietnam had deze overwinning behaald ten koste van 
verschrikkelijke offers. Naar schatting twee en een half miljoen 
Vietnamezen, militairen van beide partijen en in overgrote meerderheid 
burgers, waren gedood en ruim acht miljoen mensen waren gewond of 
verminkt. Het aantal vluchtelingen en daklozen bedroeg, alleen in Zuid 
Vietnam, ruim tien miljoen. In totaal was door de amerikaanse luchtmacht op 
geheel Indochinaongeveer 7,5 miljoen ton bommen neergeworpen, waarvan 
op Zuid Vietnam 4,5 miljoen ton en op Noord Vietnam één miljoen: voor Zuid 
Vietnam kwam dat, over het gehele gebied gerekend en met de van de grond 
afgeschoten explosieven meegeteld, neer op 984 pond explosieven per 
hektare, 1215 pond per persoon. Er waren in Zuid Vietnam 21 miljoen 
bomkraters, die een oppervlakte besloegen van 138.000 hektare. Door deze 
bombardementen waren enorme verwoestingen aangericht, niet in het minst 
aan het landschap en deze ekologiese schade was nog verergerd door de 
gevolgen van de chemiese ontbladerings- en oogstverdelgingsmiddelen, in 
totaal 83.000 ton, waarmee de amerikaanse oorlogvoering gepaard was 
gegaan — en die, tot 1969, 43% van de bebouwbare grond en 44% van het 
bosbestand in Zuid Vietnam hadden aangetast —en door het in 1969 begonnen 
groots opgezette programma tot het rooien van wouden door reusachtige 
bulldozers. Was door het gebruik van napalm, fosfor, fragmentatiebommen, 
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superbommen van 7000 kg., strijdgassen en andere diaboliese uitvindingen 
van de amerikaanse wetenschap de oorlog in Vietnam al tot een van de meest 
onmenselijke van de geschiedenis ontaard, met het vernietigen van de natuur 
en het vergiftigen van het leefmilieu hadden de Verenigde Staten niet alleen 
de levende maar ook de nog ongeboren generaties Vietnamezen zeer zwaar 
getroffen. Wat de amerikaanse oorlogvoering, in heden en toekomst, het 
vietnamese volk heeft berokkend aan sociale ontregeling, aan fysiek leed, 
aan geestelijke ontwrichting, zal in zijn volle omvang pas veel later blijken, 
maar wat de uitkomst van die berekening, als die er ooit komt, ook zal zijn, 
het staat vast dat zij een van de diepste dieptepunten in de menselijke 
beschaving markeert. * 


64. De cambodjaanse burgeroorlog 


In Cambodja was geen sprake van onderhandelingen tussen de strijdende 
partijen, hoewel de Verenigde Staten zich daar wel voorstander van 
betoonden. Voor Sihanouk vertegenwoordigde zijn koninklijke regering 
(GRUNK) de legitimiteit en waren Lon Nol en de hem steunende politieke 
leiders komplotteurs en verraders waarmee hij niet wilde praten. Bovendien 
zou een op overleg gebaseerd bestand, anders dan in Zuid Vietnam en Laos, 
leiden tot een verzwakking van de revolutionaire krachten omdat een dan 
onvermijdelijke territoriale afbakening van de door beide partijen beheerste 
zones Lon Nol en de zijnen van de ondergang zou redden en hen bovendien in 
staat zou stellen een politieke en militaire rol te blijven spelen. Was dit 
vooruitzicht voor de amerikaanse regering — in tegenstelling tot de situatie in 
Zuid Vietnam en Laos waar zij juist een door onderhandelingen verkregen 
regeling die de posities van de GRP en de Pathet Lao zou bevestigen , zo lang 
mogelijk had trachten tegen te houden — het motief om op een dergelijke 


* Over het karakter van de amerikaanse oorlogvoering o.m. : Ken Coates, Peter Limqueco en 
Peter Weiss, Prevent the Crime of Silence; Reports from the Sessions of the International War 
Crimes Tribunal (1971); Ton Regtien en Maarten van Dullemen, Het Vietnam Tribunaal (1968); 
Bertrand Russel, War Crimes in Vietnam (1967). Over de bombardementen op de 
noordvietnamese dijken: Dijkendokumentatie (1972), een brochure van de Brede Vietnam 
Beweging, ook als Vietnam Bulletin VII,1 (15 juli 1972). Over chemiese en biologiese 
oorlogvoering: Leo van Minderhout e.a., Biologiese en chemiese oorlogvoering (1972); J.B. 
Neilands e.a., Harvest of Death; Chemical Warfare in Vietnam and Cambodia (1972); W.D. 
Verwey, Proefmonsters voor Viet-nam (1971); Vietnam; ekocidelgenocide, in: Te Elfder Ure 
XIX, 10/11 (1972); Barry Weisberg, Ecocide in Indochina; the Ecology of War (1970); Th. 
Whiteside, Defoliation (1970). Allen uiteraard twee sterren. 
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regeling aan te dringen, voor ce verzetsbeweging was dit een reden om niet op 
de voorstellen tot besprekingen in te gaan. 

Daarbij kwam dat, anders alweer dan in Zuid Vietnam waar het regiem van 
Nguyen Van Thieu een machtsfaktor was waarmee de GRP tot op zekere 
hoogte rekening moest houden, de regering in Phnom Penh als zodanig 
nauwelijks serieus te nemen was. Op 9 oktober 1970 had het nieuwe regiem de 
monarchie afgeschaft, maar de ‘Khmer Republiek’ die daarna was 
afgekondigd maakte geen enkele indruk. Het politieke leven in Phnom Penh 
speelde zich hoofdzakelijk af in de sfeer van intriges waar het volk part noch 
deel aan had. Op 16 oktober 1971 werd het parlement ontbonden; vijf 
maanden later, op 10 maart 1972 nam Lon Nol het ambt van staatshoofd op 
zich waarin hij in juli door presidentsverkiezingen bevestigd werd. Om aan de 
eis van een demokratiese fagade te voldoen ontstonden nieuwe partijen, 
waaronder een organisatie die zich Pracheachon noemde maar die helemaal 
niets te maken had met de vroegere linkse volkspartij van die naam. Tijdens 
de parlementsverkiezingen van 3 september 1972 trad deze Pracheachon op 
als schijnoppositie tegen Lon Nol’s Sociaal Republikeinen, terwijl de twee 
andere partijen de verkiezingen boykotten. De strijd om de baantjes leverde 
in anderhalf jaar vier kabinetten op. Op sterke aandrang van de Verenigde 
Staten werd een poging ondernomen om de krisis van het regiem door een 
samenbundeling van alle krachten te bezweren: ook de foegestane oppositie 
werd daarbij betrokken. Op 23 april 1973 kwam, in overeenstemming met de 
verlangens van de oppositiepartijen, een Opperste Staatsraad van vier leden 
tot stand waarna de Nationale Vergadering, een half jaar tevoren gekozen, op 
reces ging. 

Dwong het bewind van Lon Nol, politiek gesproken, al geen enkel respekt 
af, militair was zijn positie nog somberder. Het FUNK beheerste ongeveer 
80 procent van het land en de meeste hoofdwegen naar Phnom Penh. Het 
resultaat was dat er in de hoofdstad groot gebrek aan voedsel en andere 
levensbehoeften ontstond. Dit leidde tot onrust en spanningen die in 
september 1972 tot een uitbarsting kwamen toen militairen aan het muiten 
sloegen en winkels en rijstopslagplaatsen plunderden in een hongeroproer dat 
met moeite kon worden onderdrukt. Het voedseltekort werd nijpender toen 
begin 1973 de bevrijdingsbeweging de ring nauwer aanhaalde en Phnom Penh 
voor zijn bevoorrading steeds meer aangewezen was op aanvoer vanuit Zuid 
Vietnam over de Mekhong. De oevers van de rivier werden echter beheerst 
door de vrijheidsstrijders zodat het doorgaans slechts weinig schepen gelukte 
door de blokkade heen te breken. Aangezien bij het inladen van de schepen 
bovendien in veel gevallen prioriteit gegeven was aan benzine en 
luxe-artikelen bleef de voedselsituatie kritiek. De rijstprijs, reeds 
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verzesvoudigd tussen het tijdstip van Lon Nol’s staatsgreep en december 
1972, verdubbelde nog eens in de vijf maanden van januari tot mei 1973, 
Stakingen en demonstraties tegen de inflatie volgden. In het leger, waar hele 
bataljons soms als gevolg van de ambtelijke korruptie maandenlang geen 
soldij ontvingen, heerste eveneens ontevredenheid die zich uitte in 
protestbewegingen en in massale deserties naar het kamp van de tegenpartij. 
Op 17 maart werd met een leger vliegtuig het presidentiële paleis aangevallen: 
Lon Nol bleef echter ongedeerd. Diezelfde dag werd de noodtoestand 
afgekondigd en werden de burgerlijke vrijheden, voorzover nog aanwezig, 
opgeschort. 

Intussen naderden de strijdkrachten van het FUNK Phnom Penh aan alle 
kanten tot op zeer korte afstand en geregeld drongen guerrillastrijders 
tijdelijk tot in de voorsteden door. Was door deze militaire tegenslagen de 
zwakte van het Lon Nol regiem al duidelijk aan het licht gebracht, zij werd 
nog overtuigender aangetoond door het bezoek dat Sihanouk in 
februari-maart 1973 aan het bevrijde gebied bracht. Deze reis, waarbij hij op 
23 maart te Angkor door Khieu Samphan en andere verzetsleiders plechtig 
bevestigd werd als staatshoofd en als aanvoerder van het nationale verzet, 
waste zien als een symbolies samengaan van de traditionele monarchie en de 
revolutionaire beweging en als een poging om de al dan niet ware geruchten 
over een verwijdering tussen de prins en de Rode Khmer te ontzenuwen. 
Sihanouk’s bezoek was van grote propagandistiese waarde: het deed het 
aanzien van de koninklijke regering, in feite al enige tijd niet meer een 
regering in ballingschap, stijgen terwijl het het regiem van Lon Nol verder 
ondermijnde. Overigens had de cambodjaanse bevolking geen propaganda 
nodig om zich achter Sihanouk en de verzetsbeweging te scharen. De rampen 
van de oorlog waren te duidelijk het gevolg van de staatsgreep van maart 1970 
dan dat de getroffen bevolking enig gevoel van loyaliteit jegens de aanleggers 
daarvan kon opbrengen. Bovendien openden het bestuur van de koninklijke 
regering en de maatregelen van het FUNK in de bevrijde gebieden het 
vooruitzicht op een nieuwe maatschappij die door de boeren als een 
verbetering werd gezien vergeleken bij de vooroorlogse toestand. In de 
tweede helft van 1972 en vooral na de ondertekening van het parijse akkoord 
over Vietnam werden de vietnamese revolutionaire eenheden, die in het 
verleden trouwens ten hoogste een ondersteunende rol hadden gespeeld, 
teruggetrokken en was de strijd uitsluitend een zaak van Cambodjanen tegen 
Cambodjanen geworden. Evenals in Vietnam en Laos was de amerikaanse 
politiek om een pro-westers bewind in Cambodja te installeren stukgelopen 
op het vastberaden verzet van de bevolking, en in Cambodja zelfs nog sneller 
en overtuigender dan in de twee andere indochinese landen. 
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Desondanks volhardde de amerikaanse regering in haar pogingen om voor 
het regiem van Lon Nol de onafwendbare ondergang af te wenden. Enerzijds 
door de nadruk te leggen op de mogelijkheid van onderhandelingen als middel 
om tot een bestand te komen, maar anderzijds, en vooral, door rechtstreeks 
militair ingrijpen. Na de beëindiging van de openlijke interventie in Zuid 
Vietnam zwenkte de amerikaanse luchtvloot af naar Cambodja: vielen er in 
de drie maanden voorafgaand aan het parijse akkoord 15.000 ton 
explosieven op dat land, in de drie daaropvolgende maanden steeg dat 
tonnage tot 83.000. De rechtvaardigingsgrond voor dit optreden was de 
aloude mythe van noordvietnamese agressie. Ondanks alle aanwijzingen van 
het tegendeel werd deze beschuldiging gehandhaafd, niet alleen door de 
Verenigde Staten maar ook, en vooral, door Lon Nol die alle verzet tegen zijn 
bewind toeschreef aan Noord Vietnam en de GRP en die de pers verbood over 
zijn tegenstanders anders dan over Noordvietnamezen en ‘Viet Cong’ te 
schrijven. 

Evenmin als in Zuid Vietnam of in Laos hadden de bombardementen in 
Cambodja enig militair nut. De blokkade van Phnom Penh werd er niet door 
opgeheven, de positie van de omsingelde provinciehoofdsteden die nog in 
handen van het Lon Nol regiem waren werd er niet door verlicht. De 
strijdkrachten van het FUNK konden slechts tijdelijk uit bepaalde stellingen 
worden verdreven. Wel veroorzaakten de zware bombardementen de 
gebruikelijke verwoestingen waardoor in de allereerste plaats de 
burgerbevolking getroffen werd. Onder die burgerbevolking vielen dan ook 
de meeste slachtoffers toen rondom de hoofdstad steden en dorpen geheel 
met de grond gelijk gemaakt werden. De vluchtelingenstroom naar de onder 
het gezag van Lon Nol staande gebieden had niets te maken met enige afkeer 
van het volk van de bevrijdingsbeweging, maar alles met het verlangen om 
het vege lijf te redden. Door de vluchtelingen nam het aantal inwoners van 
Phnom Penh toe van 600.000 tot meer dan twee miljoen. 

Het einde van de amerikaanse bombardementen op Cambodja kwam toen het 
Kongres, tegen de uitdrukkelijke wil van president Nixon in, weigerde de 
regering daarvoor nog langer fondsen beschikbaar te stellen. Het was de 
eerste maal tijdens de bijna tien jaren van rechtstreeks militair ingrijpen in 
Indochina dat de amerikaanse wetgevende macht zich konkreet tegen de 
oorlog uitsprak. Na enig legalisties en juridies touwtrekken werd de 
beëindiging van de amerikaanse luchtoorlog tegen de bevrijdingsbeweging in 
Cambodja vastgesteld op 15 augustus 1973. Tot die datum waren 510.000 ton 
bommen op het land gevallen, waar van 240.000 ton sinds het parijse akkoord 
over Vietnam. Drie van de zeven miljoen Cambodjanen was tot vluchteling 
gemaakt. 
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Met de stopzetting van de amerikaanse luchtterreur eindigde niet de 
amerikaanse inmenging in Cambodja. Niet alleen bleven de Verenigde Staten 
financiële steun en ekonomiese hulp geven aan het bewind in Phnom Penh, 
maar zij zorgden er ook voor dat het de oorlog tegen de koninklijke regering 
militair kon voortzetten. Ten behoeve van de troepen van Lon Nol werden 
vanuit Thailand grootscheepse bevoorradingsvluchten door amerikaanse 
transportvliegtuigen georganiseerd. Ook van uit Thailand voerden de 
Amerikanen dagelijkse verkenningsvluchten uit waarop gegevens verzameld 
werden die de basis vormden voor het verstrekken van militaire adviezen aan 
Lon Nol. De buurlanden grepen trouwens herhaaldelijk zelf in: het regiem in 
Saigon door luchtaanvallen op stellingen van het FUNK uitte voeren, en 
Thailand door het trainen van Lon Nol’s leger — de val van de militaire 
diktatuur in Thailand, op 14 oktober 1973, veranderde niets aan de 
pro-amerikaanse houding van het land. 

Ondanks deze steun slaagde het bewind van Lon Nol er niet in zijn positie 
te verbeteren. De verwachting in westerse kring dat het beëindigen van de 
amerikaanse bombardementen ogenblikkelijk zou worden gevolgd door een 
groot revolutionair offensief werd niet bewaarheid, maar dat was geen 
verdienste van het regiem maar het gevolg van de terughoudendheid van het 
FUNK. Verondersteld werd dat het uitblijven van de grote aanval op Phnom 
Penh samenhing met onzekerheid over de reaktie van de Verenigde Staten, of 
met de overweging dat de hoofdstad geen grote slag met veel bloedvergieten 
waard was. In werkelijkheid hadden de revolutionairen tijd nodig om zich op 
het offensief voor te bereiden. Zij konsolideerden hun gezag in de door hen 
bestuurde gebieden, verbeterden de ekonomiese situatie en versterkten hun 
militair potentieel. Binnen Phnom Penh lieten zij guerrillastrijders infiltreren 
en bouwden zij verzetskernen op. Door het uitvoeren van verspreide 
aanvallen op de door Lon Nol bezette enklaves dwongen zij hun 
tegenstander zijn aandacht voortdurend van de ene frontsektor naar de 
andere te verplaatsen en verstoorden zij grondig zijn verdediging. Verder 
wachtten zij af tot de ‘Khmer Republiek’ aan eigen zwakte en verrotting ten 
onder zou gaan. 

Met een grote aanval van de strijdkrachten van de koninklijke regering 
begon op 1 januari 1975 de slag om Phnom Penh. Na enkele weken was de 
situatie voor het regiem al zo penibel dat de Verenigde Staten een luchtbrug 
instelden en dat tuchthuisboeven in het leger werden ingelijfd. De opmars 
van de revolutionairen was echter niet te stuiten, hun offensief had ten doel 
definitief met hun tegenstanders af te rekenen. Op 1 april vluchtte Lon Nol 
het land uit en op de 17de werd Phnom Penh overgegeven: enkele dagen 
tevoren waren de amerikaanse ingezetenen uit de belegerde hoofdstad 
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geëvakueerd. Hoewel in mei de amerikaanse luchtmacht nog eenmaal tegen 
cambodjaans grondgebied optrad om de Cambodjanen te straffen voor het 
inbeslagnemen van een amerikaans koopvaardijschip — een even 
twijfelachtige zaak als het zgn. Tonkin-incident van 1964 — en om de wereld te 
tonen dat de Verenigde Staten ondanks de volslagen mislukking van hun 
Indochina-politiek nog niets ingeboet hadden van hun vermogen om bruut op 
te treden, was de amerikaanse rol in Cambodja uitgespeeld. 

Met de val van Phnom Penh begon een nieuw hoofdstuk in de geschiedenis 
van Cambodja. Sihanouk keerde in september 1975 terug, maar hij was niet 
meer dan een aan het verleden herinnerend ornament. Dat verleden zelf was 
definitief voorbij. Verdwenen waren de feodale samenleving, de 
konservatieve regering en het polulistiese staatshoofd van vóór 1970: 
ondanks de schaarste aan berichten kon men dat toen vaststellen. In plaats 
daarvan voltrok zich een diepingrijpende maatschappelijke revolutie met het 
zwaartepunt op het platteland. Buitenlanders, ook sympathiserende, werden 
zonder veel diplomatieke plichtplegingen het land uitgezet. Tegelijk met het 
organiseren van de terugkeer van de miljoenen vluchtelingen naar hun 
dorpen evakueerden de nieuwe machthebbers grote aantallen stedelingen. 
Over de motieven kon men spekuleren: angst voor amerikaanse 
luchtaanvallen, gebrek aan transportmogelijkheden voor de 
voedselvoorziening van de tijdens het beleg uitgehongerde stad, mogelijk ook 
vrees voor epidemieën. Maar het belangrijkste motief scheen te zijn de 
invloed van de stad op ’s lands politieke, ekonomiese en maatschappelijke 
ontwikkeling te breken of in te perken: niet alleen veranderden de 
machtsverhoudingen op het platteland in overeenstemming met de 
revolutionaire doelstellingen van de regering, maar ook veranderde de positie 
van de stad in het geheel van de cambodjaanse machtsstruktuur, niet langer 
een overheersend en uitbuitend element, maar een bestuurscentrum, 
geïntegreerd in en onderdeel van de plattelandssamenleving. 

In de vijf jaren na 1970 heeft Cambodja 10% van zijn bevolking, d.i. tussen 
6 en 700.000 mensen, aan doden verloren. De helft van die bevolking, ruim 3 
miljoen, is in die jaren op drift geraakt. De maatschappij was grondig 
ontwricht in een barbaarse oorlog. Nu die oorlog was gewonnen werd het 
herstel ter hand genomen door een regering waarin de voorstanders van 
krasse maatregelen in de meerderheid waren. In Vietnam was de 
amerikaanse inmenging er niet in geslaagd een aan de gang zijnde sociale 
omwenteling te verhinderen; In Cambodja daarentegen heeft die inmenging 
juist een sociale revolutie, en een van een radikalere signatuur dan de 
vietnamese, tot gevolg gehad. Het overtuigend bewijs van de volstrekte 
zinloosheid van Amerika's Cambodja-politiek was hiermee geleverd. 
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65. De Kissinger-oorlog in Zuid Vietnam 


Als onmiddellijk gevolg van het parijse akkoord van 27 januari 1973 
beëindigden de Verenigde Staten hun gevechtsaktiviteiten in Zuid Vietnam. 
De laatste amerikaanse strijdkrachten en de nog aanwezige niet-vietnamese 
troepen verlieten het land, terwijl de amerikaanse piloten die in de 
voorgaande jaren in gevangenschap van Noord Vietnam en het 
Bevrijdingsfront waren geraakt werden vrijgelaten: beide operaties waren op 
29 maart voltooid. Inmiddels had van 26 februari tot 2 maart een 
internationale konferentie te Parijs plaatsgevonden waarvan de deelnemers 
(de Verenigde Staten, Noord Vietnam, de regering in Saigon en de voorlopige 
revolutionaire regering, China, de Sowjet Unie, Frankrijk, Engeland, 
Canada, Indonesië, Polen en Hongarije en, als waarnemer, de 
sekretaris-generaal van de Verenigde Naties) het bestandsakkoord 
bevestigden en garandeerden. Op 19 maart begonnen in La Celle-Saint Cloud 
politieke besprekingen tussen vertegenwoordigers van de regering in Saigon 
en de GRP over de oprichting van een ‘Nationale Raad van Verzoening en 
Eendracht’. 

Het bestand maakte geen einde aan de militaire strijd. Met de terugtrekking 
van de amerikaanse strijdkrachten en het stilleggen van de amerikaanse 
luchtmacht was Zuid Vietnam immers teruggekeerd naar de situatie voordat 
de Verenigde Staten openlijk en rechtstreeks ingegrepen hadden: een 
burgeroorlog tussen de in Saigon gevestigde regering enerzijds en het 
Bevrijdingsfront anderzijds. De middelen om tot een politieke oplossing te 
komen waren in de bestandsovereenkomst aangegeven maar er was, ondanks 
de internationale garantieverklaring van 2 maart 1973, geen enkele 
wezenlijke waarborg dat de betrokken partijen zich daaraan zouden houden. 
Het was het regiem in Saigon dat, evenals in de periode volgend op de 
wapenstilstandsovereenkomst van Genève van 1954, onwillig was de 
politieke bepalingen van het akkoord uit te voeren, met name die welke de 
vrijlating van de politieke gevangenen, de bewegingsvrijheid van de 
bevolking en de instelling van de Nationale Raad van Verzoening en 
Eendracht betroffen. 

Bezien vanuit Nguyen Van Thieu’s positie was die houding wel logies. Zijn 
bewind kon alleen steunen op de kleine groep direkte belanghebbenden die 
van het begin af aan hun heil bij Saigon hadden gezocht en, ruimer, op die 
kategorieën van de stedelijke bevolking die profiteerden van de door de 
oorlogstoestand en de amerikaanse steun ontstane kunstmatige welvaart. 
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Maar bij de plattelandsbevolking of bij de in internerings- en andere kampen 
samengedreven vluchtelingen vond hij geen steun. Tevens was de 
infrastruktuur op het platteland, die de basis had kunnen zijn van de door 
Nguyen Van Thieu verpersoonlijkte kontrarevolutionaire sociale orde, door 
de deportaties en de amerikaanse bombardementen vernietigd, waardoor de 
weg naar maatschappelijke veranderingen was vrijgemaakt. 

Het parijse akkoord was voordelig voor de GRP; vandaar dat Saigon de 
uitvoering ervan saboteerde. Het leger en de politie kregen opdracht om zo 
nodig met geweld de ontheemde burgers te verhinderen terug te keren naar 
hun dorpen, zeker als die in de zones van de GRP lagen. Het doel hiervan was 
zoveel mogelijk mensen te dwingen binnen de invloedssfeer van Saigon te 
blijven. Op het politieke vlak werd door Nguyen Van Thieu prakties iedere 
aktiviteit buiten die van de door hem beheerste organisaties volstrekt 
onmogelijk gemaakt, en dit sloeg vooral op de bij het akkoord van Parijs als 
politieke hoofdstroom erkende zgn. ‘derde macht’ van neutralisten en 
boeddhisten. Tot de laatste groep behoorde de overgrote meerderheid van de 
politieke gevangenen.* De weigering van Nguyen Van Thieu om hen vrij te 
laten hing samen met de wens om deze derde macht blijvend van zijn 
leidinggevend kader te beroven en daardoor de vorming van een Nationale 
Raad van Verzoening en Eendracht te dwarsbomen. Door de instelling van 
een dergelijke raad, bestaande uit aanhangers van Saigon, de GRP en de 
neutralisten, zouden de laatsten als wettelijk erkende groeperingen binnen 
het kader van het zuidvietnamese politieke systeem worden gebracht, 
waardoor de overheersende positie van het regiem van Nguyen Van Thieu 
sterk zou worden beknot. 

Door de houding van Saigon bleef de politieke oplossing uit. De 
besprekingen in La Celle-Saint Cloud liepen vast op de vraag wie de 
toekomstige vrije verkiezingen zou organiseren, de Nationale Raad van 
Verzoening en Eendracht, zoals het parijse akkoord aangaf, of het 
Thieu-regiem. Nguyen Van Thieu voerde zijn politiek in de veronderstelling 
dat hij daarbij door de Verenigde Staten volledig zou worden gesteund. Nog 
voor de ondertekening van het parijse akkoord had Nixon, in strijd met dat 
akkoord, verklaard dat Amerika de regering in Saigon als enige wettige 
regering van Zuid Vietnam zou blijven erkennen. Aan ekonomiese en 
militaire hulp bleef het bewind in Saigon enorme bedragen ontvangen. De 
amerikaanse militairen verdwenen, maar amerikaanse adviseurs, vaak 
militairen in burgerkleding, bleven of kwamen of keerden terug: medio 1974 


* Verslag internationaal congres politieke gevangenen Zuid Vietnam, Amsterdam 12-13 oktober 
1973 (1973) 
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waren er ruim 20.000. Vlak voor het bestand inging hadden de Verenigde 
Staten grote hoeveelheden wapens geleverd en zij gingen daarmee door met 
de motivering dat het niet meer om leveranties ging maar om vervanging van 
verouderd materiaal. Indirekt werd het regiem in Saigon beschermd door de 
intimiderende nabijheid van in totaal 177.000 amerikaanse troepen, op de 
Zevende Vloot en op bases in Thailand, op de Filippijnen, Taiwan, Guam en 
Hawaii. 

Onder die omstandigheden kwam van de wapenstilstand weinig terecht. 
Van een afbakening van de door beide partijen bestuurde gebieden naar de 
stand van januari 1973 was geen sprake omdat Saigon dit gelijkstelde met een 
niet-gewenste erkenning van de GRP; bovendien wilde het regiem niet dat de 
gebiedsveroveringen die het beraamde aan de hand van een geautoriseerde 
kaart als bestandsschendingen zouden kunnen worden aangemerkt. In plaats 
van vrij verkeer tussen de verschillende zones mogelijk te maken onderwierp 
Nguyen Van Thieu de territoria van de GRP aan een rigoureuze ekonomiese 
blokkade. De militaire strijd ging door. Onmiddellijk na de afkondiging van 
het bestand openden de troepen van Saigon een, overigens mislukt, offensief 
tegen het havenstadje Cua Viet om de revolutionairen nog meer te isoleren. 
De internationale kontrolekommissie kon tegen de bestandsschendingen 
weinig uitrichten, ook al door haar samenstelling, die trouwens medio 1973 
gewijzigd werd toen Canada door Perzië werd vervangen. 

In een poging om de toestand te verbeteren vonden van 17 mei tot 13 juni 
nieuwe besprekingen tussen Kissinger en Le Duc Tho plaats, buiten de direkt 
bij de zuidvietnamese burgeroorlog betrokken partijen om. Het resultaat was 
een tweede Vietnam-akkoord, op 14 juni 1973, dat een bevestiging en 
uitbreiding van het eerste verdrag inhield. De Verenigde Staten zouden hun 
verkenningsvluchten boven Noord Vietnam stopzetten en zowel het vegen 
van mijnen in de noordvietnamese havens als het overleg over ekonomiese 
hulp aan Hanoi — beiden op 19 april beëindigd uit represaille voor wat de 
Amerikanen als noordvietnamese bestandsschendingen zagen — hervatten. 
Saigon en de GRP zouden de militaire en politieke bepalingen van het bestand 
van 27 januari strikt naleven en hun wederzijdse gebieden in gemengd overleg 
afbakenen. Alle nog niet vrijgelaten gevangenen moesten binnen een maand 
vrijgelaten worden: binnen 45 dagen zou de Nationale Raad van Verzoening 
en Eendracht moeten worden gevormd. De aanvoer van wapens en munitie 
naar Zuid Vietnam werd nogmaals verboden: vervangingsmateriaal zou 
alleen via de internationale kontrolekommissie mogen worden geleverd. 

Het nieuwe akkoord haalde even weinig uit als het oude. De regering in 
Saigon bleef onwillig op enigerlei wijze gevolg te geven aan de politieke 
bepalingen van het verdrag die de voorlopige revolutionaire regering een 
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gelijkwaardige status verleenden of die voorzagen in de totstandkoming, via 
vrije verkiezingen, van een nieuw parlement en een koalitieregering. 
Intussen ging Nguyen Van Thieu door met het versterken van zijn eigen 
macht door de uitvaardiging van een kieswet die de niet tot de 
regeringskombinatie behorende partijen tot blokvorming en verlies van hun 
identiteit dwong. In augustus 1973 werden verkiezingen voor de Senaat 
gehouden die op de beproefde wijze het overwicht van het regiem 
bevestigden. Zijn parlementaire meerderheid stelde Nguyen Van Thieu in 
staat om op 19 januari 1974 de grondwet zo te wijzigen dat hij een derde 
ambtstermijn zou kunnen aanblijven. 

Overigens ging in de door Saigon beheerste gebieden de ekonomiese 
toestand hollenderwijs achteruit. In de loop van 1973 daalde de munt, die 
tienmaal gedevalueerd werd, sterk in waarde. De kosten van 
levensonderhoud stegen voortdurend: rijst bijvoorbeeld was in januari 1974 
80% duurder dan een jaar tevoren, terwijl de prijs van kerosine was 
verdubbeld. Door de verdwijning van de amerikaanse troepen verminderden 
de inkomsten van talrijke stedelijke groepen die van de amerikaanse 
aanwezigheid geprofiteerd hadden. Van een toestroming van investeringen 
uit de westelijke landen, waarvan de regering zich veel had voorgesteld in 
verband met een industrialisatieprogramma dat werk moest verschaffen, 
kwam niets terecht, ondanks het feit dat de wetgeving een uiterst gunstig 
investeringsklimaat had geschapen. De massale werkloosheid, verergerd 
door de gedwongen koncentratie van mensen in de stedelijke gebieden, 
omvatte een kwart van het zuidvietnamese arbeidspotentieel. 

Daarentegen hield de voorlopige revolutionaire regering zich in haar zones 
met sukses niet alleen met de verdediging en de politieke konsolidatie maar 
ook met de wederopbouw bezig. Zij slaagde er in een einde te maken aan de 
stijgende prijzen; zij wist het hoofd te bieden aan de ekonomiese 
moeilijkheden die veroorzaakt werden door de blokkade en zij bouwde een 
bestuursstelsel op dat efficiënt werkte en dat geen ruimte liet aan de korruptie 
die het regiem van Saigon kenmerkte. Aan het herstel van de verbindingen, 
aan de landbouw en de veeteelt en aan de gezondheidszorg en het onderwijs 
werd de grootste aandacht besteed. Grote stukken grond werden in kultuur 
gebracht die voor een overvloedige rijstproduktie zorgden. De veestapel 
werd aanzienlijk uitgebreid. In de twee jaar sinds het ingaan van het bestand 
werden 2000 scholen geopend: het kwam regelmatig voor dat officieren en 
ambtenaren van het Saigon-regiem hun kinderen onderwijs lieten volgen aan 
de GRP scholen. De verbeterde hygiëne drong de belangrijkste 
infektieziekten terug en mediese teams van de GRP waren vaak in de door 
Nguyen Van Thieu beheerste gebieden, tot in Saigon toe, werkzaam om de 
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bevolking de noodzakelijke mediese hulp te verlenen. 

Het verschil in karakter tussen de GRP en de regering in Saigon was voor 
de meerderheid van de Zuidvietnamezen zo duidelijk zichtbaar dat een 
vergelijking tussen beide niet anders dan zeer ongunstig voor de laatste kon 
uitvallen. Het was deze politieke superioriteit van de voorlopige 
revolutionaire regering die door Nguyen Van Thieu dan ook het meest 
gevreesd werd. Vandaar dat hij er niet voor voelde om het tot een werkelijke 
politieke konfrontatie te laten komen en hij, in plaats daarvan, er naar 
streefde de impasse te laten voortduren. 

Parallel met het blokkeren van een politieke oplossing liep het streven van 
het regiem van Nguyen Van Thieu om de GRP militair uit te dagen. Na het 
bestand van januari 1973 waren de gevechtshandelingen nooit geheel 
beëindigd; in de tweede helft van het jaar namen zij in hevigheid toe. Zowel 
het voortduren van de strijd als de verheviging ervan waren het gevolg van de 
politiek van Saigon. Voor een deel waren de systematiese aanvallen op de 
gebieden van de voorlopige revolutionaire regering gericht op uitbreiding van 
de eigen macht, verbetering van de eigen militaire positie en het in beslag 
nemen van de rijstoogst. Maar het was ook het doel van de operaties om de 
GRP er toe te verleiden een grootscheeps tegenoffensief in te zetten. 

Nu was het regiem in Saigon, ondanks zijn leger van meer dan een miljoen 
en ondanks zijn formidabele luchtmacht, militair evenmin tegen de GRP 
opgewassen als politiek. Het leger was onbetrouwbaar. Er was een groeiend 
verlangen naar vrede dat tot uiting kwam in allerlei afspraken op lokaal nivo 
met de strijdkrachten van de GRP om elkaar ongemoeid te laten. Tengevolge 
van de verregaande korruptie en de onbekwaamheid van de leiding was er 
ook een groot gebrek aan strijdlust. Tenslotte was de slechte ekonomiese 
toestand, veroorzaakt doordat het leger het merendeel van de begroting 
opslokte, van invloed op de matige prestaties van de strijdkrachten. Eind 
1974 moest drasties bezuinigd worden, met als gevolg dat een kwart van de 
militaire posten in de Mekhong-delta moest worden opgegeven en dat de 
artilleriebeschietingen en het aantal vluchten van de luchtmacht aanzienlijk 
moesten worden ingekrompen. Er vond geen wezenlijke verschuiving in de 
militaire krachtsverhoudingen plaats, maar wél moest de GRP in het eerste 
jaar van het bestand bijna achthonderd dorpen, volgens andere opgaven 15% 
van het door haar bestuurde grondgebied, prijs geven. De talrijke aanvallen 
van het leger van Saigon leidden uiteraard tot, overigens in 1973 zeer 
beheerste, tegenaanvallen van de strijdkrachten van de GRP die door 
Nguyen Van Thieu en door officiële kringen in Washington als 
‘noordvietnamese bestandsschendingen’ werden voorgesteld. Door de 
nadruk te leggen op de militaire strijd in plaats van op de voor het regiem 
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uitzichtsloze politieke konfrontatie hoopte Saigon een situatie te scheppen 
die mogelijk tot een nieuw rechtstreeks amerikaans ingrijpen te zijnen gunste 
zou leiden. 

Hoewel hij volledig kon rekenen op de amerikaanse regering, wier 
Indochina-politiek in deze periode geheel door Kissinger werd bepaald, had 
het er alle schijn van dat Nguyen Van Thieu zich vergiste in de 
bereidheid van de amerikaanse parlementariërs om zijn regiem nogmaals te 
hulp te snellen. De kansen op een hernieuwde militaire interventie door de 
Verenigde Staten werden verkleind toen het Kongres in november 1973 het 
veto ongedaan maakte dat Nixon uitgesproken had over een wet die het de 
president moest verhinderen langer dan zestig dagen zonder toestemming 
van de wetgevende macht oorlog te voeren. Bovendien werd per 1 juli 1974de 
financiële hulp aan Saigon gehalveerd. Dit betekende een gevoelige tegenslag 
voor het bewind van Nguyen Van Thieu, en dit des te meer doordat de sinds 
de ondertekening van het parijse akkoord ondernomen pogingen van de 
amerikaanse regering mislukt waren om via de Wereldbank en aanverwante 
internationale instellingen geldelijke steun te laten geven door de 
westeuropese landen en Japan. 

De meer kritiese houding van het amerikaanse Kongres en de weigering 
van de europese bondgenoten van de Verenigde Staten om bij te dragen tot 
het financiële onderhoud van Saigon was een van de faktoren die in de loop 
van 1974 de moeilijkheden van Nguyen Van Thieu vergrootten. In eigen kring 
begon hij ook op toenemende weerstand te stuiten, vooral toen de militaire 
zwakte van zijn regiem overduidelijk werd blootgelegd. Nu de amerikaanse 
materiële steun bezig was geleidelijk weg te vallen en een nieuw debâcle op 
het slagveld voor de deur stond, begonnen die Zuidvietnamezen die tot dat 
ogenblik Nguyen Van Thieu'’s getrouwen geweest waren te twijfelen aan de 
juistheid van hun jarenlang volgehouden stellingname. Het waren 
konservatieve en fel anti-kommunistiese katholieken die met een 
demonstratie in Huê op 8 september een golf van stedelijk verzet op gang 
brachten. 

Men sprak zich uit tegen de korrupte praktijken waaraan Nguyen Van 
Thieu en zijn naaste omgeving zich hadden schuldig gemaakt en ter 
bestrijding daarvan werd een ‘ Volksbeweging tegen Korruptie’ opgericht. In 
werkelijkheid viel men de diktator echter af omdat deze met zijn primitief 
anti-kommunisme en zijn oorlogszuchtigheid iedere politieke oplossing in de 
weg stond en daardoor een machtsovername door de GRP onvermijdelijk 
maakte. Wat de initiatiefnemers van de aktie, pater Tran Huu Thanh en Tran 
Quoc Buu, de machtige leider van de door het regiem beheerste 
eenheidsvakcentrale, voor ogen stond was het bewind uiterlijk van karakter 
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te doen veranderen door Nguyen Van Thieu te verwijderen en de zgn. ‘derde 
macht’ een kans te geven zich te uiten. Op die manier zou een regering 
gevormd kunnen worden die, doordat zij minder onverdraagzaam en 
boosaardig zou zijn dan het Thieu-regiem, Saigon in de ogen van het 
amerikaanse Kongres wederom in aanmerking zou kunnen doen komen voor 
financiële steun, met behulp waarvan het het parijse akkoord kon blijven 
ontduiken en de oorlog tegen de GRP voortzetten. 

Anders echter dan de leiding van de ‘Volksbeweging tegen Korruptie' was 
het volk van Zuid Vietnam wél voorstander van de naleving van het bestand. 
In het kielzog van de konservatieve akties tegen Nguyen Van Thieu kwamen 
verschillende groeperingen daarvoor op de been, enerzijds de neutralisten, 
de aanhangers van generaal Duong Van Minh en de boeddhistiese 
geestelijkheid die nu, voor het ogenblik, door de reaktionairen als 
bondgenoten werden aanvaard. Anderzijds waren er echter ook de 
aktivistiese studentengroepen, de journalisten, de vertegenwoordigers van 
het arbeidersproletariaat en zij waren het die de stedelijke verzetsbeweging 
een massaler karakter gaven. Het regiem reageerde afwisselend met hard 
politie-optreden en schijnkoncessies, maar het slaagde er niet in aan de 
demonstraties een einde te maken. 

Van hun kant slaagden echter ook de demonstranten er niet in om Nguyen 
Van Thieu ten val te brengen. De zwaarste klappen die het regiem in 1974 te 
verduren kreeg werden het niet door de stedelijke protestbeweging 
toegebracht maar door de re volutionaire strijdkrachten. In het eerste jaar van 
het bestand had de GRP zich duidelijke beperkingen opgelegd tegenover de 
provokaties door het Saigon-leger, maar dat veranderde toen Nguyen Van 
Thieu definitief een einde maakte aan de kans om tot een politieke regeling te 
komen door op 28 december 1973 vast te stellen dat er van algemene 
verkiezingen volgens de formule van het parijse akkoord geen sprake kon 
zijn. Op 4 januari 1974 riep hij zijn troepen op de ‘kommunisten aan te vallen 
waar zij zich ook bevonden’. De revolutionaire strijdkrachten hadden 
intussen hun macht versterkt, hun aanvoerlijnen gekonsolideerd en de 
beschikking gekregen over zwaardere wapens. Op de aanvallen van de 
troepen van Nguyen Van Thieu reageerden zij nu met grootscheepse 
offensieven die onveranderlijk op zware nederlagen voor Saigon uitliepen: in 
mei in het Centrale Hoogland, in juni in het gebied pal ten noorden van de 
hoofdstad, in juli en augustus nogmaals in het Centrale Hoogland waar een 
reeks bases en stadjes in handen van de GRP viel, in augustus in de buurt van 
Da Nang waar een eenheid van het Saigon-leger in het dal van Thuong Duc in 
de pan gehakt werd, in oktober en november in de rijstgebieden van de 
Mekhong-delta, sinds december in de provincies langs de cambodjaanse 
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grens waar een aantal door Nguyen Van Thieu bezette enklaves werd 
veroverd, waaronder, begin januari 1975, de provinciale hoofdstad Phuoc 
Binh. 

De politieke besprekingen tussen vertegenwoordigers van de GRP en 
Saigon in La Celle-Saint Cloud waren intussen al op 25 april 1974 door 
Saigon afgebroken; daarop had de GRP in mei de militaire besprekingen 
opgeschort en gaf zij te kennen dat zij met Nguyen Van Thieu niet meer 
wilde praten. De overwinningen van de vietnamese revolutionairen wekten 
inde westelijke wereld, die in de voorgaande periode minder nauwgezet op 
de hoogte gehouden was van de militaire bestandsschendingen door Saigon, 
de onjuiste indruk dat het de GRP was die de oorlog had hervat. Toen de 
nieuwe amerikaanse president, Ford, er bij het Kongres op aandrong extra 
militaire hulp aan de bedreigde regiems in Saigon en Phnom Penh te leveren, 
wees hij Hanoi en de ‘Viet Cong’ als de schuldigen aan: hij was hiermee het 
zesde amerikaanse staatshoofd dat zich van onterechte argumenten en 
onwaarheden bediende om te proberen de onvermijdelijke ontwikkeling 
tegen te houden. Later, in maart en april 1975, wezen hij en Kissinger en 
andere hoge regeringsfunktionarissen het Kongres aan als schuldig aan de 
op handen zijnde ondergang van Lon Nol en Nguyen Van Thieu omdat de 
volksvertegenwoordigers weigerden nog langer aan hun regiems geld 
beschikbaar te stellen. 

Toen was de definitieve afbrokkeling van het Saigon-bewind al begonnen. 
Dit was niet het gevolg van enig algemeen offensief door de troepen van de 
GRP, maar van de ineenstorting van het militaire apparaat van Nguyen Van 
Thieu. Een plaatselijke aanval in het zuidelijke Centrale Hoogland, 
uitgevoerd door gewapende eenheden van heuvelbewoners, bracht de stad 
Ban Me Thuot op 12 maart in handen van de revolutionairen. Daarop 
besloot Nguyen Van Thieu de meer noordelijk gelegen strategies zeer 
belangrijke steden Pleiku en Kontum prijs te geven. Hij deed dit om in het 
zicht van de verwachte stopzetting van de amerikaanse financiële en 
materiële steun de moeilijker wordende positie van zijn regiem te 
dramatiseren teneinde het amerikaanse Kongres op stang te jagen en 
mogelijk alsnog voor de door Ford aangevraagde extra-hulp te doen 
stemmen. 

Die berekening pakte evenwel anders uit. Het snelle opgeven van de 
bases in het Centrale Hoogland, gevolgd door de ontruiming van de stad 
Quang Tri op de 19e maart leidde tot een zo sterke demoralisering van de 
Saigon-troepen dat de militaire verdediging in de noordelijke en centrale 
provincies totaal ineenstortte. Hele legeronderdelen sloegen op de vlucht, 
met achterlating van geweldige hoeveelheden materiaal, soms al terwijl er in 
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geen velden of wegen GRP-troepen waar te nemen waren; andere 
onderdelen gaven zich over of liepen over; weer andere verloren iedere 
discipline en vielen uiteen in plunderende benden. In snel tempo volgden de 
ontruimingen elkaar op: de oude keizersstad Huê op 26 maart, daarna 
Quang Ngai, Tam Ky en Hoi An. Da Nang, de tweede stad van het land 
werd op 29 maart prijsgegeven, gevolgd door Qui Nhon op 1 april, Tuy Hoa 
en Nha Trang op de 2de, Cam Ranh en Dalat op de 3de. Meestal hoefden de 
strijdkrachten van de GRP niets anders te doen dan de ontstane leegte op te 
vullen. Gevochten werd er alleen in de zuidelijke provincies waar met de 
snelle ontruiming van An Loc, op 20 maart, de ontbindingsverschijnselen 
ook waarneembaar waren geworden. Met de verovering van Bau Loc op 28 
maart en Tay Ninh op 3 april en met de aanvallen op Xuan Loc slaagde de 
GRP er in de verdedigingslinie rondom Saigon in gevaar te brengen. 
Overigens beschermde die verdedigingslinie een gebied waarvan belangrijke 
delen al lang in revolutionaire handen waren. 

De militaire ineenstorting van het regiem van Nguyen Van Thieu leidde 
tot een massale bevolkingsverplaatsing, de zoveelste tijdens de oorlog. 

Tot de vluchtelingen behoorden uiteraard hoge officieren en 
regeringsfunktionarissen van het Saigon-bewind, maar ook mensen die 
gedwongen werden mee te gaan — als dekking voor de troepen — en mensen 
die bevreesd waren voor luchtbombardementen op de door Saigon 
ontruimde steden. De in westerse kringen vaak verkondigde stelling dat de 
Vietnamezen vluchtten voor het kommunisme ging maar voor een beperkt 
aantal vluchtelingen op. Alleen met steun van de overgrote meerderheid van 
het volk hadden de revolutionairen de strijd tegen het regiem in Saigon en de 
Verenigde Staten vijftien jaar lang met toenemend sukses kunnen voeren en 
het was dan ook hoogst onwaarschijnlijk dat datzelfde volk op de vlucht zou 
slaan op het moment dat de bevrijdingsbeweging op het punt stond die strijd 
te winnen. 

Het innemen van steden door de GRP was een psychologiese klap voor 
het Saigon-bewind dat aan het bezit van steden een zo grote waarde hechtte, 
juist omdat die het enige waren wat het bezat. Daardoor was de militaire 
nederlaag voor Nguyen Van Thieu geringer dan algemeen werd voorgesteld, 
want de verloren steden waren weinig meer geweest dan enklaves in een 
reeds lang door de GRP beheerst gebied. Het was echter vooral een 
politieke nederlaag: niet alleen het militaire apparaat stortte ineen, ook de 
hele ambtenarij van het Saigon-regiem ging in paniek ten onder in de steden 
waar de militairen aanstalten maakten te vertrekken. Zonder uitzicht op 
amerikaanse steun was het bewind van Saigon gedoemd te verdwijnen. 

De laatste grote slag in de oorlog speelde zich af in en rond de provinciale 
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hoofdstad Xuan Loc, laatste steunpunt voor Saigon. De strijd duurde van 9 
tot 21 april, toen vond de doorbraak plaats. Intussen waren de ontruimingen 
langs de kust voortgegaan: op 16 april Phan Rang en Phan Thiet, op de 21ste 
Ham Tan en Ba Ria. Door alle nederlagen was de positie van Nguyen Van 
Thieu onhoudbaar geworden en op de 21ste trad hij af. Zijn opvolger, Tran 
Van Huong, werd door de GRP niet erkend als iemand waarmee 
onderhandelingen gevoerd konden worden over de uitvoering van de parijse 
akkoorden; die onderhandelingen zouden bovendien alleen kunnen 
plaatsvinden wanneer alle Amerikanen en alle amerikaanse invloeden uit 
Saigon zouden zijn verdwenen. Aan die twee eisen werd voldaan toen Tran 
Van Huong plaats maakte voor de neutralisties gezinde generaal Duong Van 
Minh (28 april) en op de 29ste de laatste Amerikanen in een roemloze en 
overhaaste aftocht met helikopters uit Saigon werden weggehaald. De 
troepen van de GRP stonden toen al rond de hoofdstad: Bien Hoa was in 
hun handen gevallen en het vliegveld Tan Son Nhut was door hen 
onbruikbaar gemaakt. In de nacht van 29 op 30 april namen gewapende 
arbeiders en stedelijke guerrilla’s bepaalde strategiese punten in Saigon in 
handen, daarmee de weg effenend voor een snelle overgave. Aan 
onderhandelingen had de GRP toen geen behoefte meer. 

Die overgave van Saigon en van wat er nog van het Saigon-bewind restte, 
vond op 30 april 1975 plaats. Er waren nog enkele verzetshaarden, maar in 
feite was op die dag de vietnamese oorlog ten einde. 


66. Het bestand in Laos 


Het akkoord over Vietnam opende de mogelijkheid tot het beëindigen van de 
oorlog in Laos, die onderdeel geworden was van de amerikaans-vietnamese 
strijd. Noordvietnamese eenheden zorgden voor de bescherming en het 
onderhoud van de bevoorradingsroutes naar Zuid Vietnam, terwijl de 
amerikaanse luchtmacht bombardementen op de Ho Tsji Minh-weg 
uitvoerde: zolang deze situatie voortduurde kon de strijd tussen de regering 
in Vientiane en de Pathet Lao niet van de oorlog in Vietnam worden 
losgekoppeld. Bovendien was Laos niet alleen rechtstreeks frontgebied in die 
oorlog maar was het ook indirekt, als achterland, daarbij betrokken sinds de 
Verenigde Staten en Thailand militair ingegrepen hadden ten gunste van het 
bewind van Souvanna Phouma en noordvietnamese troepen aktief 
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deelnamen aan de operaties van de Pathet Lao strijdkrachten. 

Met het hervatten van de burgeroorlog in 1963 waren de kontakten tussen 
de regering in Vientiane en de Pathet Lao en de daarmee samenwerkende 
neutralisten niet verbroken. Er was een permanente vertegenwoordiger van 
de revolutionairen in de hoofdstad en van tijd tot tijd zochten de twee partijen 
toenadering tot elkaar om tot een vreedzame oplossing van het konflikt en 
een herstel van de koalitieregering te komen. Die pogingen liepen echter stuk 
op de aandrang van elk van beide kanten dat er een eind zou worden gemaakt 
aan het militaire optreden van de niet-laotiaanse bondgenoten van de 
tegenpartij: zo werd, wanneer er diplomatieke akties werden ondernomen, 
door Souvanna Phouma steeds geëist dat de noordvietnamese troepen zich 
zouden terugtrekken, terwijl de woordvoerders van de Pathet Lao vroegen 
om een onmiddellijke, volledige en onvoorwaardelijke stopzetting van de 
amerikaanse bombardementen. Zowel de aanwezigheid van 
noordvietnamese troepen als het optreden van de amerikaanse luchtmacht — 
door Nixon pas begin 1969 officieel toegegeven — hingen echter te nauw 
samen met de oorlog in Vietnam dan dat de laotiaanse strijdende partijen 
daarop enige invloed konden uitoefenen. In de loop van 1970 waren de 
regering in Vientiane en de Pathet Lao bereid tot een konferentie op een 
neutrale plaats en in augustus werd terzake over Khang Khay in de Vlakte der 
Kruiken overeenstemming bereikt, maar de toenadering bleef in de 
voorbereidende besprekingen steken toen in januari 1971 bleek dat de 
Verenigde Staten zelfs voor de duur van het gesprek de bombardementen op 
het gebied rondom de plaats van samenkomst niet wilden staken. 

Terwijl de burgeroorlog zich aldus voortsleepte werd de polarisatie die in 
1963 begonnen was verscherpt. Waren er, toen Souvanna Phouma zich met 
rechts tegen de Pathet Lao verbond, nog drie partijen, zes jaar later waren er 
tengevolge van het uiteenscheuren van het neutralistiese centrum nog twee 
kampen over: dat van rechts en de daarmee samenwerkende neutralisten en 
dat van de Pathet Lao en zijn aanhangers uit de middengroep. Formeel volgde 
de regering in Vientiane een neutralistiese koers, maar voor de revolutionaire 
leiders had Souvanna Phouma zich te sterk aan de Verenigde Staten 
gebonden om als iets anders dan als een handlanger van de Amerikanen te 
worden beschouwd. De Pathet Lao was niet bereid de niet aan de 
werkelijkheid beantwoordende voorstelling van een koalitieregering onder 
leiding van een neutralistiese premier nog langer te aanvaarden: voor 
Souphanouvong en de zijnen was de gehele regering, met inbegrip van de 
daaraan deelnemende neutralisten, rechts en golden als werkelijke 
neutralisten alleen diegenen die zich in het kamp van de Pathet Lao 
bevonden. 
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Toch was Souvanna Phouma, ondanks zijn ondergeschiktheid aan de 
rechtse machtsgroeperingen, niet met handen en voeten aan hen gebonden: 
hem was een zekere speelruimte gelaten die hem in staat stelde tegenover 
rechts een geringe mate van zelfstandigheid te bewaren. Hij dankte dit niet 
aan enige werkelijke macht en nauwelijks aan zijn persoonlijk gezag, maar 
alleen aan het feit dat hij als symbool van het neutralisme dienstbaar gemaakt 
was aan de politieke en militaire strategie van de Verenigde Staten. Na de 
ongelukkige ervaringen met het regiem Boun Oum in 1960-1962 was voor de 
Amerikanen een kwasi-neutralistiese regering een geschikter fagade voor 
hun inmenging in Laos dan een openlijk pro-westers bewind: in die opzet 
vervulde Souvanna Phouma een nuttige funktie. In de eerste plaats met het 
oog op de buitenwereld: formeel was het akkoord van Genève van 1962 nog 
van kracht. Internationale verwikkelingen bleven uit en behalve de 
belangrijkste westelijke landen hadden cok de kommunistiese staten in Laos 
hun diplomatieke vertegenwoordigingen. In verband met de keuzebepaling 
van talrijke laotiaanse neutralisten was het bovendien gewenst voor de schijn 
een drie-partijenregering onder leiding van een neutralistiese premier te 
handhaven. 

Aan deze situatie dankte Souvanna Phouma zijn politiek voortbestaan 
sinds in april 1964 al een staatsgreep van rechtse generaals onder druk van de 
Amerikanen was verijdeld. In 1970 verzetten bepaalde rechtse kringen zich 
tegen zijn kontakt zoeken met de Pathet Lao: dat die toenaderingspoging 
uiteindelijk mislukte was niet het resultaat van hun oppositie, maar van het 
feit dat die toenadering niet paste in de amerikaanse strategie. De rechterzijde 
bleef er intussen naar streven de schemerig neutralistiese opstelling van de 
regering te vervangen door een openlijk positie kiezen ten gunste van het 
westelijke blok en door een politiek en militair bondgenootschap met de 
regiems van Nguyen Van Thieu en Lon Nol. In mei 1972 ontstond een krisis 
toen het door de rechtse groeperingen beheerste parlement het vertrouwen in 
de regering opzegde en daarna geprobeerd werd Souvanna Phouma ertoe te 
brengen zijn kabinet te vervangen door een waarin de Pathet Lao zelfs niet 
formeel zou zijn vertegenwoordigd. Maar daar waren de Amerikanen tegen, 
zodat de tegenstanders van de premier in augustus hun druk op hem moesten 
staken. Generaal Kouprasith Abhay, de krijgsheer van Vientiane en jarenlang 
de majordomus van het regiem, werd weggepromoveerd naar een post waar 
hij geen werkelijke invloed meer had. 

Evenals in de voorgaande jaren zigzagde de burgerstrijd in 1972 heen en 
weer, met als voornaamste strijdtonelen het midden en het zuiden van het 
land, met name het Boloven-plateau. Het door de regeringstroepen beheerste 
gebied lag rond de beide hoofdsteden en omvatte verder een smalle strook 
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oostelijk van de Mekhong-rivier: in totaal ongeveer 20% van de oppervlakte 
van Laos. Wel bevond zich daar ongeveer 80% van de geschatte drie miljoen 
inwoners van Laos, met inbegrip van de in de voorgaande jaren uit de Pathet 
Lao zones gedeporteerde of door de amerikaanse bombardementen 
verjaagde ontheemden. 

Op 28 november 1972 begon, in het spoor van de geheime besprekingen 
over Vietnam, een nieuwe ronde in het vredesoverleg in Laos. Zolang er geen 
akkoord in Vietnam was bereikt bleef een oplossing uit. Dit akkoord kon over 
Laos, evenals trouwens over Cambodja, weinig meer doen dan stellen dat de 
bij de vietnamese onderhandelingen betrokken partijen de fundamentele 
rechten van het laotiaanse volk zouden erkennen en de onafhankelijkheid, 
souvereiniteit, eenheid en territoriale onschendbaarheid en de neutraliteit 
van Laos, in overeenstemming met het geneefse verdrag van 1962, zouden 
respekteren. Verder beloofden zij een eind te maken aan alle militaire 
aktiviteiten van hun kant in Laos, terwijl zij de wens uitspraken dat de 
binnenlandse aangelegenheden door de Laotianen zelf, zonder inmenging 
van buitenaf, zouden worden geregeld. 

Toen, na de ondertekening van het akkoord over Vietnam, Laos niet langer 
de funktie vervulde van zijtoneel van de vietnamese oorlog en het bijleggen 
van hun onderlinge geschillen aan de Laotianen werd overgelaten, werd men 
het snel eens over een oplossing. Verschillende moeilijkheden deden zich nog 
voor: de Pathet Lao wilde de regering van Souvanna Phouma slechts 
erkennen als het ‘bestuur in Vientiane’ en het weigerde de regeling van de 
politieke problemen los te maken van enige overeenkomst op het militaire 
vlak, terwijl Souvanna Phouma de aanwezigheid van noordvietnamese 
troepen in Laos in de tekst wilde vermelden. Intussen gingen de Amerikanen 
door met het uitvoeren van bombardementen — de zwaarste van de gehele 
oorlog — op de Ho Tsji Minh-weg. Maar deze moeilijkheden verhinderden 
niet dat er een einde kwam aan de strijd die, voor het overgrote deel van 
buitenaf opgelegd en gevoed, door geen van beide binnenlandse partijen ooit 
met veel enthousiasme was gevoerd. Op 21 februari 1973 werd te Vientiane 
een akkoord getekend. 

Dit verdrag hield in dat er een bestand zou worden afgekondigd, dat alle 
buitenlandse troepen, adviseurs en huurlingen binnen negentig dagen zouden 
worden teruggetrokken en dat wederzijdse krijgsgevangenen zouden worden 
uitgewisseld. Er zou een nationale politieke raad worden gevormd ter 
voorbereiding van verkiezingen. Dertig dagen na het bestand zou een 
koalitieregering worden gevormd waarin de helft van de ministersposten 
door de Pathet Lao en de linkse neutralisten zou worden bezet. Op de 
naleving van het bestand zou de oude internationale kontrolekommissie 
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Door het akkoord van Vientiane eindigde de derde en langste fase van de 
laotiaanse burgeroorlog met een duidelijke machtsversterking van de 
revolutionaire krachten. Tussen 1964 en 1973 had de amerikaanse 
luchtmacht ongeveer twee miljoen ton bommen en grote hoeveelheden 
plantenverdelgende middelen op Laos neergeworpen, waren 150 tot 200.000 
Laotianen gedood en was een derde van de bevolking tot vluchteling 
gemaakt. 

Anders dan in Zuid Vietnam werd het bestand in Laos gevolgd door de 
beëindiging van de militaire strijd en door politiek overleg tussen de regering 
en de Pathet Lao. Daags na het akkoord van Vientiane werd het stadje 
Paksong bij een luchtaanval weggevaagd en ook daarna vonden nog 
amerikaanse bombardementen plaats. Bovendien werden velen van de 
15.000 thaise huurlingen tot Laotianen genaturaliseerd en in het laotiaanse 
leger opgenomen. Toch liepen de vijandelijkheden geleidelijk af. 

De besprekingen over een politieke oplossing van het konflikt verliepen 
tamelijk moeizaam. Enerzijds onderhandelde de regering van Souvanna 
Phouma vanuit een zwakke positie, militair zowel als politiek, en werd zij 
bovendien nog op de vingers gekeken door de rechtervleugel. Aan de andere 
kant heerste er in het kamp van de revolutionairen een diep wantrouwen, 
gebaseerd op de ervaringen van het verleden. Op 29 juli 1973 werd gemeld dat 
er overeenstemming was bereikt over de vorming van een koalitieregering, 
en hoewel die mededeling daags daarop als voorbarig werd gekenschetst was 
het duidelijk dat, op enkele detailpunten na, het akkoord in principe rond 
was. 

Zo werd de ontwikkeling ook begrepen door een aantal rechtse militairen 
die op 20 augustus probeerden de op handen zijnde overeenkomst tussen de 
regering en de linkse verzetsbeweging te verijdelen door een 
staatsgreeppoging te ondernemen. Daarbij werden het radiostation en enkele 
strategiese punten in Vientiane bezet, maar toen de amerikaanse ambassade 
liet weten dat de Verenigde Staten de regering van Souvanna Phouma bleven 
ondersteunen werd de rebellie door het leger onderdrukt. De leider van de 
coup‚ de voormalige luchtmachtgeneraal Thao Ma, werd met zijn vliegtuig 
neergeschoten en enkele van zijn medestanders werden op on-laotiaans 
vlotte wijze geëxecuteerd, waarschijnlijk op gezag van die hoge militaire 
leiders die, rekenend op amerikaanse steun, aan het komplot meegedaan 
hadden maar, toen die steun uitbleef, de uitvoerders van de staatsgreep op 
deze manier het zwijgen oplegden. 

De staatsgreeppoging van Thao Ma, toegeschreven aan de sinds 1965 in 
Thailand verblijvende Phoumi Nosavan, verhoogde wel het wantrouwen van 
de linkse politici, maar doorkruiste de onderhandelingen niet. Van 
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amerikaanse kant werd de totstandkoming van een overeenkomst gewenst, 
terwijl het ook waarschijnlijk was dat door de Noordvietnamezen enige druk 
op de Pathet Lao werd uitgeoefend. De belangstelling van de regering in 
Hanoi voor een vreedzame oplossing hing samen met het verlangen om in 
Laos, dat altijd als een achterland van de vietnamese oorlog en niet als een 
doel in zichzelf beschouwd was, een situatie te scheppen die de Verenigde 
Staten en Thailand het excuus moest ontnemen om nog langer, militair of 
anderszins, in te grijpen. Voor de amerikaanse strategie was Laos, op dat 
ogenblik althans, minder interessant dan Zuid Vietnam en, tot op zekere 
hoogte, Cambodja en bovendien was, in het verleden, iedere amerikaanse 
interventie ten gunste van rechts niet alleen volstrekt mislukt maar had zij 
ook een aanzienlijke machtsversterking van de revolutionaire krachten 
tengevolge gehad. Na drie falende pogingen, in 1957-58, in 1960-62 en in het 
decennium na 1963 om een koalitieregering met deelname van de Pathet Lao 
te verijdelen legde de amerikaanse regering zich daar nu bij neer. 

Op 14 september kwam, met de ondertekening van de protokollen bij het 
vredesakkoord van 21 februari door Souvanna Phouma en Phoumi 
Vongvichit, de laatste namens de Pathet Lao-leider Souphanouvong, 
officieel een einde aan de politieke tweedracht. Het akkoord hield in dat er 
een koalitieregering zou worden gevormd met Souvanna Phouma als premier 
en Souphanouvong als vice-premier. De Pathet Lao en de linkse neutralisten 
zouden de departementen van buitenlandse zaken, informatie, ekonomiese 
zaken, publieke werken en kultuur beheersen, terwijl die van defensie, 
binnenlandse zaken, financiën, onderwijs en volksgezondheid aan de rechtse 
groeperingen en de rechts georiënteerde neutralisten zouden toevallen. 
Binnen zestig dagen na de totstandkoming van de nieuwe regering zouden 
alle buitenlandse troepen het land moeten verlaten. Luang Prabang, de 
koninklijke residentie, en Vientiane, de regeringszetel, werden 
geneutraliseerd: dit hield in dat de Pathet Lao 1000 politiemanschappen en 
een bataljon militairen in beide steden mocht legeren. 

In de volgende maanden werd deze overeenkomst nader uitgewerkt. Begin 
december trokken de Pathet Lao eenheden Vientiane en Luang Prabang 
binnen en begonnen de bijeenkomsten van een gemengde kommissie ter 
verwezenlijking van de bestandsakkoorden. Tenslotte werd op 5 april 1974 
een nieuwe koalitieregering geïnstalleerd. Tegelijkertijd werd, onder leiding 
van Souphanouvong, een Nationale Adviserende Raad gevormd, die 
dezelfde status en macht had als het kabinet, maar die als speciale taak kreeg 
de algemene verkiezingen voor te bereiden voor de uiteindelijke vorming van 
een definitieve en representatieve regering. 

De nieuwe koalitieregering was overigens nog geen werkelijke regering 
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van nationale eenheid. ledere minister behorend tot de ene partij had een 
staatssekretaris onder zich van de andere partij en onder die omstandigheid 
was er geen, of nauwelijks, sprake van samenwerking. Ook op andere 
terreinen liet de eenwording te wensen over. Het land bleef in feite gesplitst 
in een door de bevrijdingsbeweging en een door de rechterzijde beheerst 
deel. Ook de integratie van de strijdkrachten liet op zich wachten. In 
westerse kommentaren deed men ongerust over de toegenomen invloed van 
de ‘kommunisten’, maar tot april 1975 veranderde er aan de laotiaanse 
gezagsstruktuur weinig wezenlijks. 

Toen vonden de gebeurtenissen plaats die schijnbaar diegenen in het 
gelijk stelden die al geruime tijd een kommunistiese machtsgreep hadden 
zien aankomen: talrijke rechtse autoriteiten werden van hun gezag beroofd. 
Van een kommunistiese machtsgreep was echter geen sprake: in de eerste 
plaats niet omdat de Pathet Lao geen louter kommunistiese beweging was en 
in de tweede plaats niet omdat niet de Pathet Lao maar het volk zelf de 
rechtse gezagsdragers uit het zadel wipte. Bovendien werd de omwenteling 
uitgelokt door een tweetal manoeuvres van rechts: de overplaatsing van 
Meo-huurlingen naar een gebied waar de verstandhouding tussen militairen 
van het koninklijke leger en de Pathet Lao goed was en de devaluatie van de 
munt door de minister van financiën. Wat men daarmee wilde bereiken is 
niet geheel duidelijk: mogelijk was het een poging om de invloed van de 
Pathet Lao iets terug te dringen door wat militair vertoon, of om het prestige 
van de regering en met name van de als neutralisties aangemerkte premier te 
schaden door prijsstijgingen te veroorzaken. Misschien handelde men, 
onder de indruk van de tegelijkertijd plaatsgrijpende ineenstorting van de 
regiems van Lon Nol en Nguyen Van Thieu alleen maar in een soort paniek. 

Welke berekeningen er ook mochten zijn gemaakt, het pakte allemaal 
bijzonder onplezierig uit voor de rechterkant. Pathet Lao eenheden traden 
op tegen de Meo-troepen en bezetten een aantal dorpen. Belangrijker was 
echter dat in de steden de ontevredenheid over de door de devaluatie 
veroorzaakte ekonomiese moeilijkheden samenviel met de door de 
gebeurtenissen in Cambodja en Zuid Vietnam onder de bevolking 
aangewakkerde emoties. In de door rechts beheerste gebieden kwam het 
volk in beweging tegen de rechtse machthebbers én tegen de amerikaanse 
invloed en aanwezigheid. Het begon op $ mei met een 
studentendemonstratie in Paksé. Daarna volgden arbeidersmanifestaties in 
Vientiane, de insubordinatie van bepaalde legeronderdelen, het gijzelen van 
amerikaanse agenten. Na vijf dagen was de zaak in wezen beslist: op 9 mei 
traden enkele ministers af en nam een handvol hoge militairen de wijk. Dit 
alles maakte een reorganisatie van de regering noodzakelijk. In principe 
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bleef alles bij het oude: de afgetreden ministers werden vervangen door 
politici van rechts, maar dan wel door politici die, anders dan hun 
verjaagde voorgangers, bereid waren met hun linkse ondergeschikten samen 
te werken. 

Na 10 mei 1975 stond Laos formeel nog onder een koalitieregering van 
dezelfde samenstelling als die van vóór die datum, maar de invloed van links 
was binnen die struktuur duidelijk toegenomen. De rechtse extremisten, 
bondgenoten van de Verenigde Staten in drie laotiaanse oorlogen, waren 
uitgeschakeld net als, enkele weken tevoren, Lon Nol en Nguyen Van 
Thieu. Een verdere machtsversterking van de Pathet Lao vond op 23 
augustus plaats toen na een grote demonstratie het gezag in Vientiane aan de 
linkse volksbeweging werd overgedragen. Het einde van de koalitieregering 
kwam toen Souvanna Phouma op 2 december aftrad: op die dag werd ook de 
monarchie afgeschaft. Met de uitroeping van de demokratiese 
volksrepubliek en de benoeming van prins Souphanouvong tot president 
werd de volslagen mislukking van de amerikaanse politiek, ook in Laos, 
bevestigd. 


67. De derde wederopbouw van Noord Vietnam 


Toen na het akkoord van Parijs het amerikaanse geweld zich andermaal van 
hun land verwijderde konden de Noordvietnamezen voor de derde keer in 
twintig jaar met het herstel beginnen. Ditmaal was de schade omvangrijker 
dan tevoren: Nixons luchtoorlog had bijna bereikt wat jaren eerder bij wijze 
van onheilspellend dreigement was uitgesproken, nl. dat Noord Vietnam 
naar het stenen tijdperk zou worden teruggebombardeerd. In Haiphong was 
de helft tot twee derde van alle gebouwen vernield; Hanoi was zeer ernstig 
getroffen. Talrijke dorpen, vooral in de extra geteisterde provincies tussen de 
zeventiende en de twintigste breedtegraad, waren geheel weggevaagd. 
Wegen, spoorlijnen, bruggen, rivierdijken en -dammen en 
waterbouwkundige werken waren hetzij verwoest, hetzij zwaar beschadigd. 
Aan de landbouw was bijzonder grote schade toegebracht, niet alleen door de 
vernietiging van koöperatieve boerenbedrijven en de daarbij behorende 
werktuigen en machinerieën, maar ook door de talloze bomkraters die de 
velden omgewoeld hadden. De vernielingen toegebracht aan industriële 
bedrijven waren aanzienlijk hoewel zij enigszins beperkt gebleven waren in 
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die gevallen waarin men de fabrieken had gedemonteerd om ze ondergronds 
of verspreid over het platteland weer op te bouwen. 

De wederopbouw verliep, evenals de beide vorige keren, betrekkelijk snel. 
De volledig in puin gegooide havenwerken van Haiphong waren medio 1973 
al weer hersteld. Tevens waren de toegangswegen tot de haven zoveel 
mogelijk gezuiverd: de in dit opzicht beloofde amerikaanse hulp bleef bijna 
geheel uit zodat de Vietnamezen zelf met primitieve middelen de 
gekompliceerde mijnen onschadelijk moesten maken. De wegen en 
spoorlijnen werden gerepareerd, ook de hoofdweg van Hanoi via Lang Son 
naar China met zijn bijna negenhonderd bruggen die voor het merendeel 
verwoest waren geweest. Aan de Nationale Vergadering kon vice premier Le 
Thanh Nghi, niet zonder trots, in februari 1974 mededelen dat alle belangrijke 
vervoerswegen hersteld en voor het verkeer vrijgegeven waren. Ook de 
industriële bedrijven waren toen reeds weer in hun oude staat teruggebracht: 
de elektriese centrales werkten eind 1973 op volle kapaciteit, evenals de 
textielfabrieken van Nam Dinh, de ijzer- en staalfabrieken van Thai Nguyen, 
de papierfabriek van Viet Tri en de cementfabriek van Haiphong. Ook de 
produktie van de kolenmijnen van Hon Gai en van de tin en chroombedrijven 
was enkele maanden na de beëindiging van de amerikaanse bombardementen 
weer normaal. Nieuwe bedrijven, zoals een precisiewerktuigenfabriek, een 
autofabriek, een bescheiden elektroniese industrie en, met oostduitse hulp, 
een nieuw staalkomplex werden opgezet. 

In het herstelprogramma werd aan de landbouw gelijke aandacht besteed 
als aan de industrie. Van vitaal belang voor het laaggelegen deltagebied was 
de reparatie van de beschadigde dammen en rivierdijken: hiervoor alleen 
werden ruim 130.000 mensen ingezet. Ondanks de geweldige inspanning was 
het herstel onvoldoende, met name doordat veel dijken die zelf geen 
rechtstreekse voltreffers gekregen hadden desondanks, maar dan uiterlijk 
onzichtbaar, door inslagen in de nabijheid verzwakt waren. In 1973 kwamen 
tengevolge van een taifoen overstromingen voor die de rijstoogst ongunstig 
beïnvloedden. Er werd een aantal specialistenteams gevormd die 
gezamenlijk 160.000 mensen rekruteerden en opleidden voor het 
voortdurend toezicht op en onderhoud van de dijken. Intussen besteedde 
men alle aandacht aan het herstel van de landbouwgronden en het verhogen 
van de produktie. Bomkraters werden dichtgegooid, voorzover er geen 
zoetwatervis in uitgezet werd. In de buurt van Vinh werd, met chinese hulp, 
een reusachtig landbouwprojekt van bijna 100.000 hektare opgezet. 
Overigens was, ondanks de ingebruikneming van meer landbouwgrond en de 
door de overheid aangemoedigde produktie van mais als tweede gewas naast 
rijst, de voedselopbrengst nog onvoldoende om in de behoeften te kunnen 
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voorzien. Sinds het begin van de amerikaanse bombardementen had rijst uit 
China moeten worden ingevoerd; ook in de eerste vredesjaren was dat nog 
nodig. 

Zowel voor het herstellen van wat door de amerikaanse luchtaanvallen 
vernield was als voor de modernisering van zijn ekonomie was Noord 
Vietnam afhankelijk van de buitenwereld. Een belangrijk deel van de te 
verrichten arbeid werd nog met de hand gedaan: in de sfeer van de 
wederopbouw bijvoorbeeld het puin scheppen en puin doorgeven; in de 
landbouw het bevloeien van de velden met leren emmertjes. Verder was er, 
veroorzaakt door bijna tien jaar amerikaanse oorlog, wederom een gebrek 
aan kader, aan hooggeschoolde arbeiders en aan ervaren leiders in de 
industriële bedrijven. Ondanks die afhankelijkheidspositie was de politiek 
van de regering in Hanoi er echter, als voorheen, in de eerste plaats op gericht 
om haar zelfstandigheid te bewaren, het herstel en de wederopbouw van de 
ekonomie geheel in eigen hand te houden en zelf uit te maken hoe de 
financiële steun van de buitenwereld het beste kon worden gebruikt. Het was 
om die reden dat Noord Vietnam aandrong op bilaterale overeenkomsten en 
zich afkerig toonde van regelingen via een internationaal konsortium van 
geïndustrialiseerde landen of via de Wereldbank of de Aziatiese 
Ontwikkelingsbank, aangezien deze instellingen een beslissende invloed op 
de wederopbouw en de ekonomiese hulp zouden kunnen uitoefenen die aan 
de onafhankelijkheid van het land afbreuk zou doen. 

Hoewel een aantal westelijke landen belangstelling toonden voor Noord 
Vietnam, zowel wat betreft hulpverleningsprojekten als 
handelsbetrekkingen, en de regering in Hanoi van haar kant daar in principe 
niet onwelwillend tegenover stond om niet louter afhankelijk te zijn van de 
kommunistiese grote mogendheden, werden de meeste kontakten toch met 
de Sowjet Unie, China en de oosteuropese landen onderhouden. Van die kant 
kreeg Noord Vietnam ook de meeste steun bij de wederopbouw. Volgens het 
akkoord van Parijs zouden de Verenigde Staten ekonomiese hulp bieden tot 
herstel van de oorlogsschade, maar daar kwam niets van terecht. Overigens 
wist, ondanks alle hulp van buitenaf, Noord Vietnam hoofdzakelijk op eigen 
kracht zijn oorlogswonden te helen. 

Het was het doel, op lange termijn, van de noordvietnamese politiek om, 
op basis van socialistiese beginselen, een moderne ekonomie op te bouwen, 
de levensstandaard van de bevolking te verhogen en de afhankelijkheid van 
het land ten opzichte van de buitenwereld te verminderen. Om dit doel te 
bereiken werd niet alleen aandacht besteed aan de verhoging van de 
voedselproduktie, verbetering van de landbouw en uitbreiding van het 
industriële apparaat, maar ook aan het onderwijs in al zijn aspekten. Toen in 
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september 1973 het nieuwe schooljaar van start ging was er een rekordaantal 
leerlingen: vijf miljoen. 

Dit streven naar politieke en ekonomiese zelfstandigheid en naar de 
geestelijke en materiële verheffing van de bevolking was de hoeksteen 
geweest van de politiek van de regering vanaf het ogenblik waarop, in 1945, 
Ho Tsji Minh de onafhankelijke staat had uitgeroepen. Twee keer hadden de 
Verenigde Staten de ontwikkeling kunnen afremmen, maar het ideaal was 
onveranderd gebleven. Dat ideaal omvatte ook de eenheid van Vietnam maar 
daar werd na de ondertekening van het akkoord van Parijs, evenals in de 
periode tussen 1954 en 1965,-in de praktijk minder de nadruk op gelegd. 
Terwijl het regiem in Saigon en de Verenigde Staten regelmatig wezen op de 
aanwezigheid en vooral de toenemende sterkte van de noordvietnamese 
troepen in Zuid Vietnam haalde de regering in Hanoi juist een deel van die 
troepen weg: zowel de manschappen als, in verband met het gebrek aan 
geschoold personeel, het technies kader konden beter in het noorden 
tewerkgesteld worden. Voor de regering in Hanoi was niet zozeer de 
uitoefening van druk op Zuid Vietnam, maar de wederopbouw van de eigen 
zone het middel om de revolutionaire strijd te doen slagen en het ideaal van 
één Vietnam, van de Poort van China tot het Ca Mau schiereiland, te 
verwezenlijken. 


68. Op weg naar de eenheid van Vietnam 


De verwezenlijking van het eenheidsideaal werd aanzienlijk vergemakkelijkt 
toen de GRP eind april 1975 de macht in Zuid Vietnam veroverde. 
Aanvankelijk scheen echter ook voor de nieuwe overheid in Saigon de 
eenwording van Vietnam niet bovenaan de lijst van verlangens te staan. Dat 
was ook wel logies, want in de eerste plaats moesten de gevolgen van een 
lange verwoestende oorlog worden overwonnen. Er moest een einde 
worden gemaakt aan de totale ontreddering van de samenleving met haar 
miljoenen naar de stedelijke gebieden gevluchte of verdreven plattelanders, 
die daar in interneringskampen of krottenwijken verbleven, voor het 
merendeel werkloos of levend van grote of kleine misdadigheid. De 
vluchtelingen moesten terug naar hun dorpen en opgenomen worden in het 
produktieproces. Er moest onderdak gevonden worden voor 300.000 wezen. 
Er moest werk gevonden worden voor miljoenen werklozen, d.w.z. niet 
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alleen voor diegenen die door het ekonomies wanbeheer van het voormalige 
regiem en de nadelige gevolgen van de amerikaanse bezetting tussen de 
raderen waren terechtgekomen, zoals, in Saigon alleen al, de 200.000 
prostituées, maar ook voor de vrijgekomen dienaren van het verslagen 
bewind: meer dan een half miljoen militairen, 200.000 politiebeambten. 
Talrijke kollaborateurs met en profiteurs van de Amerikanen dienden te 
worden gerehabiliteerd. De bloedige afrekening waarvoor Amerika steeds 
gewaarschuwd had en die het als argument had gebruikt om de voortzetting 
van de bloedige oorlog te rechtvaardigen, bleef uit — dit geheel in 
overeenstemming met de vuistregel van de vietnamese revolutie, dat in het 
belang van de volkseenheid tegenstanders niet zozeer dienden te worden 
bestraft alswel te worden omgeschoold, tot een ander inzicht gebracht. Een 
erfenis van oorlog en bezetting waren ook nog de 150.000 verslaafden en de 
ongeveer 200.000 bevrijde politieke gevangenen die opgevangen moesten 
worden. Tenslotte diende de aan de westerse konsumptiemaatschappij 
gewend geraakte bovenlaag in de steden zich aan te passen aan de nieuwe 
omstandigheden: met de spilzucht en de overdaad van het verleden werd, 
niet alleen uit noodzaak, maar ook bewust, uit beginsel, gebroken. 

Onmiddellijk na de eerste feestvreugde over de herwonnen vrijheid, die 
zich onder meer uitte in het omdopen van Saigon in Ho Tsji Minhstad, 
werden het herstel en de wederopbouw aangepakt. Daarbij stuitte men op 
zeer grote moeilijkheden. In de kort tevoren van het Thieu-regiem 
overgenomen streken was de voedselsituatie kritiek en was de gezondheidszorg 
beneden alle peil. De landbouwproduktie moest worden verhoogd en dit 
vereiste niet alleen wat daarvoor normaliter gebruikelijk was, maar ook 
het weer produktief maken van een jarenlang door chemiese middelen 
aangetaste of door bommen omgewoelde bodem, terwijl bovendien 300.000 
hektare kultuurgrond door de ontvolking van het platteland braak was 
komen te liggen. Ook de industriële produktie moest op gang worden 
gebracht, aangepast aan de eigen behoefte en die van het noorden en niet 
langer dienstbaar aan een exploiterende buitenwereld. Het wegenstelsel en 
het transportsysteem dienden van de grond af aan te worden opgebouwd. 
Een doeltreffend bestuursapparaat was daarbij niet ogenblikkelijk 
beschikbaar. Door de, overigens van hogerhand met financiële steun 
aangemoedigde terugkeer van vluchtelingen naar hun woonplaatsen, ter 
herbevolking van de landelijke gebieden en ter verlichting van de druk op de 
steden, werden de problemen nog vergroot. 

Ondanks alle moeilijkheden kon men een geslaagde aanzet tot de 
wederopbouw maken. Aanvankelijk waren de strijdkrachten 
verantwoordelijk voor de gang van zaken — in Ho Tsji Minhstad trad een 
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militair bestuurskomité op onder leiding van generaal Tran Van Tra —, maar 
geleidelijk aan vond op de lagere nivo's een gezagsoverdracht plaats aan 
revolutionaire volkskomité’s, d.w.z. aan burgerlijke bestuursorganen. 
Hoewel in de verwarde periode onmiddellijk na de machtsovername deze 
komité’s plaatselijk en regionaal tamelijk autonoom konden optreden wist de 
voorlopige revolutionaire regering haar gezag als centrale overheid in de loop 
van 1975 over het gehele land te konsolideren. Richtlijn voor het beleid 
vormden uiteraard de socialistiese beginselen van het FNL, maar die werden 
aangepast aan de eigen zuidvietnamese, en bovendien nog door de naweeën 
van de oorlog bepaalde, omstandigheden. 

De nadruk op een onafhankelijke ontwikkeling — in de zin dat men geen 
slaafse navolging van het noorden wenste — scheen, evenals het feit dat de 
GRP een niet-gebonden buitenlandse politiek wilde voeren, er op te wijzen 
dat de hereniging van Noord en Zuid Vietnam geruime tijd op zich zou laten 
wachten. Een aanwijzing in die richting leek ook de door een amerikaans 
veto getorpedeerde aanvraag voor het lidmaatschap van de Verenigde Naties 
door beide regeringen apart. In de voorgaande decennia waren zuid en 
noord, respektievelijk onder een kapitalistiese en een kommunisties- 
georiënteerde struktuur, zó ver uiteengegroeid dat ondanks de ideologiese 
verwantschap van de twee regeringen sinds 30 april een hereniging niet dan 
na een langdurig proces van delikate onderhandelingen scheen te kunnen 
plaatsvinden. In Noord Vietnam was partikulier bezit van produktiemiddelen 
een uitzondering, in het zuiden regel; het noorden had een hoogontwikkelde 
gezondheidsdienst en een voortreffelijk onderwijssysteem, in het zuiden 
moesten die voorzieningen prakties uit het niets worden opgebouwd. In 
politiek opzicht was in het noorden de Lao Dong oppermachtig; in het zuiden 
bestond naast het FNL in de stedelijke centra nog een tamelijk sterke zgn. 
‘derde macht’. In Zuid Vietnam heerste bovendien bij brede lagen, vooral in 
de steden, een krachtig wantrouwen tegen het noorden, aangewakkerd door 
een jarenlange propaganda. 

Anderzijds waren er echter faktoren die een snelle verwezenlijking van de 
eenheid bevorderden. In de eerste plaats uiteraard de wens om het testament 
van Ho Tsji Minh (“Ons vaderland zal ongetwijfeld één worden; onze 
landgenoten in Noord en Zuid zullen zeker herenigd worden onder hetzelfde 
dak’) uit te voeren. Maar er waren ook andere motieven. In de eerste plaats 
een ekonomies: Noord en Zuid Vietnam hadden elkaar nodig en vulden 
elkaar aan, respektievelijk als leverancier van grondstoffen en als grote 
rijstproducent. Bovendien had het zuiden, na de zuivering van het oude 
burokratiese apparaat en door de onwil van de nieuwe regeerders om 
voormalige voorstanders van de derde weg in te schakelen, een schreeuwend 
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gebrek aan kader. De GRP kon daarin niet voorzien: haar gelederen waren 
immers in de voorgaande jaren aanzienlijk uitgedund door het amerikaanse 
Phoenix-sluipmoordprogramma dat specifiek gericht was geweest tegen de 
civiele funktionarissen van het revolutionaire bewind. 

Ambtenaren uit het noorden, maar ook technici en artsen werden nu in 
grote aantallen ingezet om de gaten op te vullen met als onontkoombaar 
resultaat dat de noordelijke invloed in het zuiden werd versterkt. Tenslotte 
kan bij de wens om meer haast te zetten achter de hereniging de overweging 
hebben meegespeeld dat, gezien de amerikaanse rankuneuze hauding en de 
wat tot twijfel aanleiding gevende politiek van China, Vietnam in de 
internationale arena herenigd sterker zou staan dan verdeeld. 

Na de totale bevrijding van het zuiden werden de normale kontakten 
tussen de twee zones, in strijd met de akkoorden van Genève ruim twintig 
jaar lang door de elkaar opvolgende regiems in Saigon onderbroken, 
hersteld: het telefoon- en briefverkeer en het wegtransport, terwijl gezinnen 
aan beide kanten van de demarkatielijn konden worden herenigd. Aan het 
herstel van de spoorwegverbinding werd begonnen. De ekonomiese en 
industriële plannen van Noord en Zuid Vietnam werden opgesteld met het 
oog op niet alleen de eigen maar ook elkaars behoeften. Ook op ander terrein 
paste men zich aan elkaar aan. Het hernieuwde kontakt vermeerderde echter 
wel de problemen, met name op medies gebied, door de uitbreiding van in het 
zuiden heersende besmettelijke ziekten naar het noorden waar zij onder 
kontrole waren gebracht of in het geheel niet meer voorkwamen. 

De hereniging van Noord en Zuid Vietnam was onderwerp van een 
gesprek dat een delegatie van de Demokratiese Republiek Vietnam van 15 
tot 21 november 1975 in Ho Tsji Minhstad voerde met een afvaardiging van 
de GRP. Wanneer zij precies zou plaatsvinden werd niet vastgesteld, maar 
wél werd bepaald dat de hereniging zich spoedig zou voltrekken, terwijl 
bovendien een akkoord werd bereikt over de procedure. In de eerste helft 
van 1976 zouden algemene verkiezingen worden gehouden voor een 
volksvertegenwoordiging die een grondwet zou samenstellen en een regering, 
voor het gehele land, zou vormen. Aan beide zijden werd er de nadruk op 
gelegd dat pas wanneer noord en zuid gezamenlijk het socialisme zouden 
opbouwen de grondslag gelegd zou zijn voor een werkelijke en duurzame 
eenheid. 

In beide zones vonden op 25 april 1976 verkiezingen plaats voor een 
Nationale Vergadering, de eerste voor geheel Vietnam sinds 1946. Zij 
leverden weinig verrassingen op: in het noorden gingen de meeste zetels naar 
kandidaten van de Lao Dong, in het zuiden naar die van het Bevrijdingsfront. 
In Ho Tsji Minhstad werden enkele vertegenwoordigers van de derde macht 
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gekozen. In de kringen van de laatste groepering heerste nogal wat 
teleurstelling. Vooral de boeddhisten onder hen hadden, als tegenstanders 
van de diktators Ngo Dinh Diem en Nguyen Van Thieu, bekendheid 
verworven en op grond van die reputatie verwacht een belangrijke rol in het 
bevrijde zuiden te kunnen spelen. Zij bleken echter die rol niet toebedeeld te 
krijgen omdat zij indertijd ook een in de gegeven omstandigheden 
onmogelijk te verwezenlijken derde weg hadden gepropageerd en zich dus 
eveneens als principiële tegenstanders van het FNL hadden gemanifesteerd. 
Hierdoor waren zij weliswaar in de nadagen van de oorlog in tamelijk brede 
kring in de westelijke wereld als mogelijk gematigd alternatief beschouwd 
van de onvermijdelijk lijkende en ongewenst geachte machtsovername door 
het Bevrijdingsfront, maar als gevolg daarvan werden zij ook door het nieuwe 
bewind met argwaan bekeken en op een zijspoor gezet, evenals trouwens de 
talrijke intellektuelen die het verloop van de strijd in Parijs hadden 
afgewacht. 

Enkele maanden na de verkiezingen, op 2 juli, proklameerde de Nationale 
Vergadering de hereniging van noord en zuid tot de ‘Socialistiese Republiek 
Vietnam’. Het overwicht van het noorden in de nieuwe struktuur was 
overduidelijk: noordvietnamese symbolen (vlag, wapen, volkslied) golden 
voor geheel Vietnam, de noordvietnamese grondwet zou voorlopig van 
kracht blijven, de noordvietnamese wetgeving kreeg voorrang boven die van 
de GRP, Hanoi werd de hoofdstad. President werd Ton Duc Thang, premier 
Pham Van Dong, die beiden deze funkties al sinds respektievelijk 1969 en 
1955 in het noorden vervulden. In het nieuwe kabinet van 43 ministers waren 
zes zuidelijke vertegenwoordigers opgenomen. In sommige kringen en 
uiteraard ook in het westen werd dit gezien als een gelijkschakeling, 
annexatie, of overheersing van het zuiden, maar het was het logies gevolg van 
een historiese ontwikkeling. Het noorden was de bakermat van de 
vietnamese beschaving en, afgezien van een korte periode in de negentiende 
eeuw, was Hanoi altijd de hoofdstad geweest van Vietnam, en onder de 
Fransen zelfs van Indochina. In de voorgaande decennia was Noord Vietnam 
het bastion geweest van de vietnamese revolutie. Ook waren er de vereisten 
van het moment: het noorden kon de ideologie, de ervaring en de kaders 
leveren. Natuurlijk was het noorden ook in het voordeel wat de 
machtsverhoudingen betrof. 

Voor het eerst sinds het midden van de vorige eeuw waren er, op 30 april 
1975, geen vreemde overheersers op vietnamees grondgebied en stond, op 2 
juli 1976, het gehele land onder een en dezelfde regering van eigen bodem. 
Toen was aan het laatste van de vietnamese nationale verlangens voldaan. 
Dat was het batig saldo van een dertigjarige vrijheidsstrijd. 
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69. Vietnam na de hereniging 


De taak waarvoor de vietnamese regering zich na de hereniging gesteld zag 
was er een van gigantiese omvang. Voor aan de ontwikkeling van de 
ekonomie begonnen kon worden moest immers de materiële schade die door 
de oorlog was teweeggebracht worden hersteld, maar ook moest in het zuiden 
weer een normale plattelandssamenleving opgebouwd worden op de ruïnes 
van de oude die totaal ontwricht was door de massale 
bevolkingsverschuivingen van de dorpen naar de stedelijke gebieden. Tevens 
was er het probleem van die steden waar als gevolg van de amerikaanse 
aanwezigheid een kapitalistiese konsumptie ekonomie met een opgezwollen 
dienstensektor was gegroeid. 

Aangezien het om een kunstmatig verschijnsel ging, niet stoelend op het 
eigen ekonomies potentieel maar op een van buiten-af komende 
goederenstroom, was de daar ontstane welvaart een schijnwelvaart en, als 
zodanig, een zeer kwetsbare. Onder invloed van die ontwikkeling had een 
sociale wijziging plaatsgegrepen in die zin dat in de door de diverse Saigon- 
regeringen beheerste enklaves een nieuwe maatschappelijke klasse was 
ontstaan, of althans — want in de franse tijd waren de kiemen voor het 
ontstaan ervan al gelegd — buiten proporties uitgegroeid. Die klasse bestond 
uit mensen die de door de Amerikanen geïntroduceerde 
welvaartsmogelijkheden uitbuitten, op alle nivo’s, nl. van grote ondernemers 
via tussenhandelaars naar kleine profiteurs en gelegenheidsscharrelaars. De 
laatste kategorieën waren de grootste: ertoe behoorden de militaire en 
politieke kollaborateurs, waaronder uiteraard ook de grote winstmakers te 
vinden waren, dan diegenen die in de onmiddellijke entourage van het 
militaire apparaat een baantje hadden, en tenslotte zij die hetzij vrijwillig 
hetzij door de nood gedwongen in de schaduw van de Amerikanen op de een 
of andere manier in hun levensonderhoud trachtten te voorzien. Hun bestaan 
veranderde na de amerikaanse aftocht toen de goederen- en voedselimporten 
wegvielen en het voor hen moeilijker werd hun levensstijl op de oude voet 
voort te zetten. Met uitzondering van de allerarmsten onder hen en van 
diegenen die als geheime agenten van het Bevrijdingsfront in die sfeer 
werkzaam waren geweest hadden zij onder de gewijzigde omstandigheden, 
weinig sympathie voor de nieuwe overheid, ook al liet die hen voorshands 
met rust. 

Nadat in juni 1976 al gewag gemaakt was, door partijsekretaris Le Duan, 
van een streven om de ontwikkeling naar het socialisme in vijftien tot twintig 
jaar te voltooien en de wegen daartoe tevens waren aangegeven, werd in 
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december tijdens het vierde kongres van de Lao Dong, bij die gelegenheid 
omgedoopt tot Vietnamese Kommunistiese Partij, nader ingegaan op de 
plannen om dat doel te verwezenlijken. In het noorden was het nodig om de 
socialistiese produktiewijze, zowel in de staats- als de kollektieve sektoren, te 
verbeteren door het proces van industrialisatie voort te zetten, de landbouw 
volgens een systeem van grootschalige socialistiese produktie te bevorderen, 
bestaande koöperaties te konsolideren en per distrikt een agraries-industriële 
ekonomiese eenheid te vormen. Aan het zuiden, probleemgebied in velerlei 
opzichten, was meer aandacht besteed: hier zou de kapitalistiese sektor in 
socialistiese zin moeten worden omgevormd maar, zoals uit de voorstellen 
bleek, wel geleidelijk. Uiteraard zouden de industriële en kommerciële 
vestigingen van de ‘kompradores’ worden genationaliseerd, maar verder 
zouden gemeenschappelijke staats- en partikuliere ondernemingen worden 
opgezet en koöperaties worden gevormd in de landbouw, de nijverheid en de 
sfeer van de kleinhandel. Ten aanzien van partikuliere kapitalistiese 
ondernemingen werd aangekondigd dat zij spoedig aan een socialistiese 
hervorming zouden worden onderworpen: die bedrijven die, in het kader van 
de door de staat geleide ekonomie, aan de produktie mochten blijven 
bijdragen zouden dat niet doen als geheel privé-kapitalistiese maar als 
staatskapitalistiese ondernemingen. De kapitalistiese handel zou 
onmiddellijk worden afgeschaft: in de praktijk gebeurde dat overigens in 
maart 1978. Ook in het zuiden zouden uiteindelijk agraries-industriële 
ekonomiese distrikten worden opgebouwd. 

Op dit kongres werd tevens het vijfjarenplan 1976-1980 behandeld, dat ten 
doel had de gevolgen van dertig jaar oorlog en neo-kolonialisme te boven te 
komen en de achtergebleven ekonomie te reorganiseren. De hoogste 
prioriteit werd gegeven aan de ontwikkeling van de landbouw, ten behoeve 
van de voedselvoorziening, en aan de lichte industrie. In het kader van het 
streven om de voedselproduktie te verhogen en om werk te verschaffen aan 
de vele miljoenen die werkloos geraakt waren toen in 1975 hun ekonomiese 
bedrijvigheid afgesneden was van de buitenwereld waarop zij exklusief 
georiënteerd was geweest, kwam in het begin van 1977 een kampagne op 
gang om de in de voorgaande jaren naar de steden gestroomde plattelanders 
naar hun eigen dorpen terug te voeren of te werk te stellen in zgn. nieuwe 
ekonomiese zones. In deze zones werden braakliggende gronden weer in 
kultuur gebracht en werd nieuw land ontgonnen. In principe was overreding 
de methode om mensen ertoe te brengen daar te gaan werken, maar de animo 
bleek niet groot, zeker niet bij diegenen die in het verleden aan een ander 
bestaan gewend geraakt waren en die er niet, of niet meer, voor voelden 
landbouw te bedrijven onder dezelfde omstandigheden als de 
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boerenbevolking van oudsher gewoon was geweest. Bovendien was de 
opvang in de nieuwe ekonomiese zones vaak onvoldoende, want te haastig, 
voorbereid, werd er dikwijls door plaatselijke bestuurders en 
partijfunktionarissen ondoelmatig opgetreden en was het werken op het land 
niet zonder risiko zowel door de aanwezigheid van nog onontplofte 
explosieven die maandelijks talloze slachtoffers bleven maken als, in de 
cambodjaanse grensstrook, door de juist in die tijd toenemende overvallen 
van cambodjaanse militairen op vietnamees grondgebied. Velen die op 
vrijwillige basis aan het opbouwwerk in deze zones deelnamen vloeiden na 
verloop van tijd min of meer ontgoocheld naar de steden terug. 

Toen eind 1977 de balans van één jaar vijfjarenplan werd opgemaakt was, 
wat de landbouw betreft, het resultaat niet onverdeeld gunstig. Voor een deel 
was dat het gevolg van een onoordeelkundig beleid en van bepaalde, in tijden 
van schaarste onvermijdelijke, korruptieve handelingen door 
overheidsdienaren en partijkaders, waardoor het enthousiasme van de 
boeren werd afgeremd. Bovendien werd het land getroffen door uitzonderlijk 
slechte weersomstandigheden — een lange droogte gevolgd door orkanen en 
overstromingen — en een insektenplaag die de oogst ongunstig beïnvloedden. 
Er heerste voedseltekort waardoor Vietnam op de invoer van rijst en tarwe 
uit het buitenland was aangewezen. 

Ook de wederopbouw en de verdere ontwikkeling van het industriële 
apparaat had niet die voortgang gemaakt die men had gehoopt. Hiervoor was 
in belangrijke mate de amerikaanse na-oorlogse politiek verantwoordelijk 
die er op neerkwam dat het land diplomatiek en politiek, en dus ook 
ekonomies, in quarantaine werd geplaatst. Voor de uitbreiding van het 
industriële potentieel was steun uit het buitenland noodzakelijk en om die te 
verkrijgen wendde Vietnam zich niet alleen tot de Sowjet Unie en China, 
waarmee het eind 1975 verdragen afsloot over diverse hulpprojekten en 
leningen, maar ook tot het westen. Het deed dit in het kader van zijn 
zelfstandigheidspolitiek die er op gericht was zowel om niet bij het chinees- 
russiese konflikt betrokken te raken als, en vooral, om niet in een 
afhankelijkheidspositie ten opzichte van de twee grote kommunistiese 
mogendheden, of een daarvan, gemanoeuvreerd te worden. 

Van de kant van de Verenigde Staten kwam echter geen enkele 
medewerking. De amerikaanse regering weigerde niet alleen om de bij het 
akkoord van Parijs van 1973 toegezegde herstelbetalingen te voldoen, maar 
ook om normale diplomatieke betrekkingen aan te knopen. In plaats daarvan 
stelde zij een handelsembargo in, waardoor in de eerste plaats die stedelijke 
groepen in het zuiden getroffen werden die, meer uit materialistiese dan pro- 
amerikaanse overwegingen, de zaak van de Verenigde Staten gesteund 


251 


hadden, met als gevolg een groeiende ontevredenheid in die kring. Verder 
verzette Amerika zich, in september 1976, tegen Vietnams lidmaatschap van 
de Wereldbank en het Internationale Monetaire Fonds — dat laatste overigens 
tevergeefs wegens het ontbreken van een vetorecht ten aanzien van 
toelatingsprocedures. Na het in funktie treden van president Carter leek de 
verstandhouding tot de Verenigde Staten iets te verbeteren en in juni 1977 
vonden in Parijs besprekingen plaats tussen de onder-ministers van 
buitenlandse zaken, Phan Hien en Richard Holbrooke, om tot een 
normalisering van de betrekkingen te komen. Zij leidden er wel toe dat de 
Verenigde Staten hun verzet tegen Vietnams toetreding tot de Verenigde 
Naties opgaven — op 20 juli vond die plaats —, maar verder liepen zij stuk op 
het punt dat de Amerikanen de herstelbetalingen afhankelijk stelden van de 
vietnamese bereidheid vooraf om een onderzoek toe te staan naar de in de 
oorlog vermiste 2500 amerikaanse militairen. Hoewel in december opnieuw 
onderhandeld werd was er van een wezenlijke wijziging in de amerikaanse 
houding geen sprake. 

Die houding bepaalde in zekere zin ook de opstelling van het westen en de 
meeste met het westen verbonden landen. Sommige staten onderhielden 
normale betrekkingen met Vietnam en gaven ontwikkelingshulp, maar over 
het algemeen hield men zich wat op een afstand. In het begin van 1977 
vaardigde de vietnamese regering een ontwerp-investeringskode uit voor 
westerse bedrijven, waarop dat bedrijfsleven tamelijk negatief reageerde en 
dat bleef doen ook nadat op het stuk van investeringsmogelijkheden door 
Vietnam een aantal koncessies was gedaan. Ondanks een diplomatiek 
offensief om de betrekkingen te verbeteren met de zuidoostaziatiese landen, 
tevens leden van de pro-westerse Associatie van Zuidoostaziatiese Naties, 
ASEAN, bleven de ekonomiese kontakten met die landen gering. Het gevolg 
van een en ander was dat de handel van Vietnam zich voor het grootste deel 
richtte op de kommunistiese wereld, de Sowjet Unie en de oosteuropese 
landen die de nodige techniese know-how konden leveren in de eerste plaats, 
maar ook China waarmee in januari 1978 een wederzijds handels- en 
betalingsakkoord werd gesloten. De ekonomiese betrekkingen met de Sowjet 
Unie konden echter niet de gevolgen opvangen van de feitelijke westelijke 
boykot die ertoe leidde dat Vietnam de voor zijn opbouw en ontwikkeling 
benodigde kapitaalsgoederen en technologiese steun en zelfs de reserve- 
onderdelen voor zijn machinepark niet uit het westen kon betrekken en dat 
het voor de in de amerikaanse tijd in het zuiden geïmporteerde snelgroeiende 
maar kwetsbare rijstsoorten niet over de noodzakelijke kunstmest en 
insekticiden kon beschikken. 

De ekonomiese situatie werd verder nog bemoeilijkt toen de 
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tegenstellingen tot de machthebbers in Cambodja, die in 1975 al tot enkele 
gewapende schermutselingen hadden geleid, in de loop van 1977 tot een 
grensoorlog uitgroeiden. Hierdoor werd de agrariese produktie in de nieuwe 
ekonomiese zones, voor een belangrijk deel gelegen in de grensprovincies, 
ernstig geschaad. Als gevolg van de cambodjaanse overvallen moest men 
talloze landbouwstreken ontruimen en de bevolking uit de dorpen, soms zelfs 
uit steden als Ha Tien en Chau Doc, evakueren. In wijder verband werd 
Vietnam gedwongen een aanzienlijk deel van zijn energie in plaats van aan de 
opbouw aan het krijgsbedrijf te besteden: soldaten die, als onderdeel van hun 
vredestaak, ingezet waren bij landbouwprojekten, werden nu weer ingezet 
voor de verdediging. Er was Vietnam veel aan gelegen deze situatie te 
beëindigen en toen in december 1977 de cambodjaanse regering de 
diplomatieke betrekkingen had verbroken deed het verschillende voorstellen 
om tot een gesprek te komen. 

Niet alleen stokte door dit komplex van faktoren de wederopbouw van het 
land, maar raakte men ook aanzienlijk achter op het in het vijfjarenplan 
gestelde schema. Er ontstond voedselgebrek dat in sommige streken ernstige 
vormen aannam, waardoor de gezondheidstoestand van de bevolking werd 
geschaad en haar weerstand tegen ziekten en daardoor ook haar 
arbeidsvermogen afnamen. 

Op 23 maart 1978 tenslotte ging de regering over tot het nationaliseren van 
kapitalistiese bedrijven en bedrijfjes in de middensektor. Hierdoor werden, 
drie jaar na de politieke omwenteling in Zuid Vietnam, de revolutionaire 
beginselen ter vestiging van een socialistiese ekonomie aldaar doorgevoerd, 
maar het waren minder die beginselen danwel ekonomiese overwegingen die 
primair tot die maatregelen hadden geleid. Hun doel was immers om de 
binnenlandse markt te stabiliseren, de sluikhandel uit te schakelen, en 
verschijnselen als spekulatie, monopolievorming en prijsopdrijving — in een 
tijd van voedselgebrek — te elimineren. Diegenen die in die sektor werkzaam 
waren konden maar voor een deel een plaats vinden in de genationaliseerde 
bedrijven of in het nieuwe distributie-apparaat; zeer velen hadden die kans 
niet en voor hen werden mogelijkheden geschapen om zich in de nieuwe 
ekonomiese zones te vestigen waarbij tevens, anders dan voorheen, een 
zekere dwang werd uitgeoefend om mensen daar aan het werk te krijgen. Het 
was duidelijk dat de betrokkenen een dergelijke overgang van een min of 
meer bevoorrechte positie in een sfeer van een kunstmatige welvaart naar een 
weinig aantrekkelijke rol in een schaarste-ekonomie niet toejuichten. Het 
was dan ook vooral uit deze kringen dat degenen afkomstig waren die 
besloten uit Vietnam de wijk te nemen. 

De door de nationalisatiemaatregelen getroffen middenstanders en zij die 
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door de geldzuivering van 3 mei werden aangepakt — de laatsten 
voornamelijk zwarthandelaren die voor hun uiteraard niet op een bank 
staande grote vermogens geen verantwoording konden afleggen — waren niet 
uitsluitend maar wel overwegend Vietnamezen van chinese afkomst. Deze 
omstandigheid leidde er toe dat China Vietnam ging beschuldigen van 
racisties optreden en van het vervolgen van Chinezen. De verstandhouding 
tussen Vietnam en China, al geruime tijd koel, werd nu ronduit vijandig. Tot 
het verscherpen van deze vijandschap droegen ook de gebeurtenissen in en 
rond Cambodja bij.* 


70. Het bewind van de Rode Khmer 


Na de val van Phnom Penh werd het gezag in Cambodja formeel nog enige 
tijd uitgeoefend door de koninklijke regering van nationale eenheid. In 
december 1975 kwam een nationaal kongres bijeen dat een nieuwe grondwet 
goedkeurde voor wat ‘Demokraties Kampuchea’ ging heten: die grondwet 
trad op 5 januari 1976 in werking. Op 4 april gaf Sihanouk zijn symboliese 
funktie als staatshoofd op: zijn opvolger werd Khieu Samphan. Ook premier 
Penn Nouth trad af om vervangen te worden door Pol Pot, op dat moment 
voor de buitenwereld, ook voor westerse ingewijden in de kringen van linkse 
Cambodjanen, een volstrekte onbekende, die overigens al na een paar 
maanden met ziekteverlof ging. Hoewel het nieuwe regeringssysteem formeel 
uitgerust was met de bij een moderne staat behorende uitvoerende en 
vertegenwoordigende lichamen lag de werkelijke macht bij een 
geheimzinnig, op de achtergrond blijvend en in de praktijk schrikaanjagend 
orgaan dat simpelweg de ‘Organisatie’ (Angkar) genoemd werd. 

Zoveel is later wel duidelijk geworden dat dit de Pracheachon was, het in 
1951 opgerichte, volgens sommige bronnen in 1960 heropgerichte, linkse 
partijtje waarvan een deel in de loop van de jaren-zestig tengevolge van 
Sihanouks onderdrukkingspolitiek tot een gewapende opstand was 
overgegaan. De rebellie telde toen een paar duizend gewapende aanhangers, 


* Voor dit en de twee voorgaande hoofdstukken: Fr. Houtart, Sur quelques problèmes de l'après- 
guerre** (1977); Nguyen Tien Hung, Economic Development of Socialist Vietnam 1955-1980 (1977); 
Le Thanh Khoi, Socialisme et développement au Viet Nam** (1978); Georg W. Alsheimer, Eine 
Reise nach Vietnam** (1979); Vietnam 1980, informatiemap ten dienste van de deelnemers aan de 
internationale konferentie Medisch Comité Nederland-Vietnam** (1980). Van vietnamese kant: Viet- 
Nam 1975-1979 (Vietnamese Studies 58, 1979). 
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maar zij kreeg haar historiese kans na de staatsgreep van Lon Nol in 1970, 
deels doordat haar gelederen versterkt werden door de terugkeer van enkele 
duizenden Cambodjanen die bij de vestiging van Sihanouks persoonlijk 
bewind naar Noord Vietnam waren uitgeweken, de zgn. Khmer-Viet Minh, 
maar ook doordat de toen tot stand gekomen samenwerking met het 
afgezette en in Peking verblijvende staatshoofd en vooral de amerikaanse 
oorlogvoering de boerenbevolking en de in primitieve omstandigheden 
levende etniese minderheden in de oostelijke provincies ertoe brachten om 
zich en masse bij het verzet aan te sluiten. De faktie binnen de partij die met 
name op de gevoelens van de allerarmste, achtergebleven en ongeletterde 
volkslagen inspeelde en daaruit vooral de jongeren als strijders rekruteerde 
voerde de boventoon. Zij werd geleid door Saloth Sar, die later de naam Pol 
Pot bleek te hebben aangenomen, leng Sary en Son Sen, en zij vertoonde 
behalve een krachtige anti-kapitalistiese en tegen een moderne samenleving 
gerichte oriëntatie ook een sterke chauvinistiese en anti-vietnamese trek die 
tijdens de oorlog soms tot konflikten met de Khmer-Viet Minh en tot ernstige 
incidenten met het FNL aanleiding gaven. In 1975 beheerste deze faktie de 
‘Organisatie’, maar haar gezag was niet onomstreden: naast haar stonden de 
groep van So Phim en Koy Thuon, die deels uit de oude Khmer- Viet Minh 
bestond en deels uit intellektuelen die de voorkeur gaven aan het 
behoedzamer vietnamese revolutionaire model, en de groep waarvan Hou 
Youn, Hu Nim en Tiv Ol de belangrijkste vertegenwoordigers waren en die 
als internationalisten, soms ook als maoisten te boek stonden, hoewel deze 
laatste etikettering niet altijd scheen te kloppen. Het ziekteverlof van Pol Pot 
in september 1976 hing ongetwijfeld met een strijd om de macht samen. 

Door het overwicht van de Pol Pot-faktie namen de gebeurtenissen in 
Cambodja een geheel andere loop dan in Vietnam. Als sociaal- 
revolutionairen stonden de ‘Rode Khmer’, de naam waaronder de nieuwe 
heersers bekend zijn geworden, toch al principieel afwijzend tegenover de 
oude maatschappij, maar het was het acht maanden durende 
allesvernietigende amerikaanse bombardementsoffensief van 1973 geweest 
dat bij hen de blinde haatgevoelens had opgewekt waaruit de 
verschrikkelijkste wraakoefening voortkwam die ooit in de geschiedenis 
tegen een verslagen gevestigde orde en de vertegenwoordigers daarvan is 
ondernomen: de eerste aanwijzingen deden zich al in het begin van 1974 
voor. Na de val van het Lon Nol bewind vond dan ook een bloedige 
afrekening plaats met de politici en de burgerlijke en militaire dienaren van 
dat regiem, waar duizenden aan ten offer vielen, vooral in de noordwestelijke 
provincies. 

Maar de haat keerde zich ook tegen de stadsbewoners, het zgn. ‘nieuwe 
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volk’, te onderscheiden van het ‘oude volk’ dat tijdens de oorlog onder het 
bestuur van de Rode Khmer had gestaan. De afkeer gold met name de 
burgerlijke élite die in 1955 door Sihanouk verhinderd was de macht te 
grijpen maar daar in 1970 wel in was geslaagd waardoor het oorlogsgeweld 
over Cambodja was afgeroepen. Maar in de ogen van de Rode Khmer was de 
stad in haar geheel een vijandig, parasitair, zedeloos en korrupt element in de 
samenleving en behoorden de stadsbewoners, ook de arbeiders, tot de 
kategorie van uitbuiters, wier invloed geëlimineerd diende te worden. 

In de week na de verovering van Phnom Penh werden allen die zich daar 
ophielden, de oorspronkelijke stedelingen en de meer dan een miljoen voor 
de oorlogshandelingen daarheen gevluchte boeren, die trouwens door de 
Rode Khmer als deserteurs gezien werden, gedwongen naar het platteland te 
gaan. Duizenden, toch al verzwakt door de ontberingen tijdens het 
voorafgaande moordende beleg, vonden bij deze massale exodus de dood 
door uitputting en epidemieën. Ook andere steden werden op deze manier 
ontvolkt: in totaal waren daar drie miljoen mensen bij betrokken. Later dat 
jaar vonden nieuwe volksverhuizingen plaats van de reeds verdrevenen naar 
andere streken dan waar zij aanvankelijk naar toe gestuurd waren: ook 
hierbij vielen wederom duizenden slachtoffers als gevolg van ziekten en 
honger. Verder werd onder de vietnamese en chinese minderheden bloedig 
huisgehouden; wie het overleefden werden uit het land verdreven. 

Dit brute optreden hing samen met de doelstellingen van de Rode Khmer. 
Ook voor Cambodja kondigden de Verenigde Staten ogenblikkelijk na hun 
échec een embargo af maar dat trof de cambodjaanse revolutionairen minder 
pijnlijk dan de naar goede kontakten met de buitenwereld strevende 
Vietnamezen, aangezien zij zelf al voor een volstrekt isolement gekozen 
hadden. Als theoretiese grondslag voor de revolutie gold de parijse 
dissertatie van Khieu Samphan waarin hij uiteenzette dat de integratie van de 
cambodjaanse ekonomie in de kapitalistiese wereldorde tot de 
onderontwikkeling van het land had geleid. Als remedie tegen deze situatie 
zou Cambodja zich van de buitenwereld moeten afsluiten om de struktuur 
van zijn ekonomie grondig te herzien. Daarna zou het, inwendig versterkt, de 
wereld opnieuw, en op basis van gelijkheid, tegemoet kunnen treden.* 

De revolutie van de Rode Khmer was de meest verbijsterende van deze 
eeuw: of zij overigens nog wel kommunisties of socialisties genoemd mag 
worden is een probleem voor de theoretiese fijnproever. Alles dat herinnerde 
aan de oude samenleving, althans aan die sinds het ontstaan van een feodaal 


* Khieu Samphan, Economie du Cambodge et ses problèmes d'industrialisation (1959); engelse 
editie: Cambodia's Economy and Industrial Development (1979) 
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te noemen struktuur op het platteland en na de penetratie van kapitalistiese 
invloeden in de steden, werd met wortel en tak uitgeroeid. Dit ging gepaard 
met de likwidatie van de in die voorbije samenleving tot ontwikkeling 
gekomen maatschappelijke klassen, veelal ook met het terdoodbrengen van 
wie tot die klassen behoorden. Partikulier bezit werd afgeschaft; zelfs 
eenvoudige produktiemiddelen, vee en kleine stukken grond werden 
genationaliseerd of tot kollektief eigendom gemaakt. Op de puinhopen van 
de oude maatschappij wilden de Rode Khmer een klassenloze samenleving 
opbouwen die hoofdzakelijk agraries zou zijn, in staat in eigen behoeften te 
voorzien, volstrekt los van de buitenwereld, zonder kapitalistiese elementen, 
zonder buitenlandse adviseurs afgezien van chinese en noordkoreaanse, 
zonder geld en zonder loon, en met een minimale rol toebedeeld aan de 
steden, aan industriële bedrijvigheid en aan handel en verkeer. 

In het kader van deze maatschappijvisie die Cambodja moest terugvoeren 
naar de hoogtijdagen van het roemruchte Khmer-rijk van Angkor in de 
twaalfde en dertiende eeuw werd uiteraard de nadruk gelegd op de 
landbouw, met name de produktie van rijst en andere voedingsmiddelen, en, 
daarmee samenhangend, het herstel van irrigatiewerken, het graven van 
kanalen en het bouwen van dijken. Tot dit doel werd prakties de gehele 
bevolking op het platteland te werk gesteld onder een systeem van een zeer 
snel en zeer rigoureus doorgevoerde kollektivisatie: ook de boeren werden in 
verband hiermee massaal van de ene hoek van het land naar de andere 
verplaatst, hoewel die welke vielen onder de kategorie van het ‘oude volk’, 
d.w.z. in de oostelijke gebieden, tot medio 1978 nog konden blijven waar zij 
waren. In de meeste gevallen gescheiden van zijn familieleden moest men in 
de kommunes onder strenge tucht en voortdurend toezicht van partijkaders 
lange dagen zware arbeid, vaak zonder machines of werktuigen, verrichten 
tegen een karig dagrantsoen rijst. 

Over de omstandigheden waaronder gewerkt en geleefd werd verschillen 
de bronnen van mening, evenals trouwens over het uiteindelijk resultaat van 
deze gigantiese arbeidsinzet. Aangezien door het ontbreken van goede 
verbindingen het land in de praktijk uiteengevallen was in plaatselijke 
eenheden, ekonomies zowel als bestuurlijk, en pas in 1978 een poging tot 
centralisatie werd ondernomen, kan aangenomen worden dat de toestanden 
van provincie tot provincie, en binnen iedere provincie van streek tot streek 
verschilden: een goede oogst en voldoende voedsel hier, een oogstmislukking 
en voedselgebrek elders; afhankelijk van de faktie die plaatselijk aan de 
macht was een redelijk gematigd optreden door de partijkaders in de ene 
kommune, slavenarbeid en wreedheden in de andere. Dat de zeer spaarzame 
buitenlandse bezoekers door de overheid naar de beter funktionerende 
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kommunes werden geleid ligt voor de hand; dat vluchtelingen andersluidende 
verhalen hadden evenzeer. Toen na de ondergang van het Rode Khmer 
regiem in het begin van 1979 Cambodja weer opengelegd werd voor 
buitenlandse waarnemers bleek echter dat over het algemeen de 
levensomstandigheden slecht geweest waren, dat iedere vorm van 
persoonlijke vrijheid had ontbroken, dat er nauwelijks mediese zorg en 
onderwijs waren geweest, dat de oogst vaak gekonfiskeerd was door de staat 
ten behoeve van de export en dat men op de rand van het bestaansminimum 
had geleefd. En dit alles in een konstante angst voor exekuties die voltrokken 
werden bij de minste overtreding, het geringste vertoon van ontevredenheid 
of om een van die redenen die voldoende aanleiding geacht werden om 
mensen om hals te brengen: afkomst, opleiding of vroegere sociale status. Er 
waren aanwijzingen dat in 1978 het urgente probleem van de 
voedselvoorziening min of meer overwonnen was, maar dat gunstige resultaat 
woog niet op tegen de nadelige gevolgen van de zware psychiese druk op het 
volk. De resultaten van het arbeidsprojekt waren over het algemeen ook 
weinig in overeenstemming met de energie die er in gestoken was en de prijs 
die de bevolking ervoor moest betalen. Soms viel een oogst mee, maar 
uiteindelijk wreekte zich het ontbreken van machines; zowel de landbouw als 
de arbeid aan irrigatiewerken e.d. stagneerden bovendien door de 
vermoording van agrariese deskundigen en ingenieurs. 

Inmiddels werd de strijd om de macht tussen de verschillende fakties 
binnen de ‘Organisatie’ in de loop van 1977 beslist in het voordeel van de 
groep rond Pol Pot en leng Sary: in september presenteerde de eerste zich 
openlijk als sekretaris-generaal van de Kommunistiese Partij van 
Kampuchea. Wat er in de voorgaande periode precies is voorgevallen is 
onduidelijk. Geruchten deden de ronde over komplotten en een poging tot 
een staatsgreep, die later door de Rode Khmer aan vietnamese agenten werd 
toegeschreven. Zeker is wel dat er een grootscheepse zuivering plaatsvond 
waarbij de talrijke politieke konkurrenten van Pol Pot, onder wie minister 
Hu Nim de dood vonden. Hou Yuon was al eerder gelikwideerd. De meeste 
Khmer-Viet Minh veteranen, waaronder Koy Thuon, werden terechtgesteld. 
Bij deze zuivering werden in een groot deel van het land revolutionaire 
kaders op dorpsnivo afgezet en vermoord, naar traditioneel cambodjaans 
gebruik samen met hun familie, en vervangen door aan de groep Pol Pot 
loyale funktionarissen. Ook werd een algemene jacht ingezet op 
gestudeerden, die toch al gewantrouwd werden als gekorrumpeerd door het 
westers of vietnamees onderwijs. Bij deze moordpartij werd prakties de 
gehele intellektuele élite uitgeroeid, met inbegrip van hen die in goed 
vertrouwen op de revolutie uit hun parijse ballingschap waren teruggekeerd 
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om aan de opbouw deel te nemen. 

Op dat moment — de zuiveringen begonnen in februari 1977 — kreeg de 
revolutie een nog grimmiger karakter. Na de vermoording van de dienaren 
van het oude regiem in de beginfase vonden er geen of weinig exekuties 
plaats, maar in 1977 en 1978 gedroegen de Rode Khmer, nu volledig beheerst 
door de Pol Pot faktie, zich in overeenstemming met het bloeddorstig 
fanatisme dat hen al onmiddellijk na de machtsovername in westerse bronnen 
was toegeschreven. 

De beschuldiging van inmenging aan het adres van Vietnam maakte 
duidelijk dat de verstandhouding tot dat land intussen verre van vriendelijk 
was geworden. Tengevolge van het sukses in de tegen de Verenigde Staten 
gevoerde oorlog vertoonde het bewind van Pol Pot een extreem nationalisties 
karakter dat bovendien sterk door racistiese trekken gekleurd was. Dit ultra- 
nationalisme richtte zich tegen de etniese minderheden, Chinezen, 
Vietnamezen en Chams die, voorzover niet vermoord, verdreven waren, 
maar niet tegen de primitieve ‘Montagnards’ wier aanhang een van de 
steunpilaren van het regiem vormde. Het richtte zich ook tegen de 
traditionele vijanden, Thailand en Vietnam. 

Met Thailand waren de betrekkingen redelijk goed tot de militaire 
staatsgreep van oktober 1976 in Bangkok. Daarna kwamen regelmatig 
grensincidenten en cambodjaanse overvallen op thais grondgebied en 
moordpartijen in thaise dorpen voor, in de provincies Surin, Buriram en 
Sisaket soms in samenwerking met lokale eenheden van de opstandige thaise 
kommunistiese partij. Deze incidenten waren deels het gevolg van 
cambodjaanse territoriale aanspraken op gebieden die in het verleden tot 
Cambodja hadden behoord, deels ook van de aanwezigheid van 
cambodjaanse vluchtelingenkampen aan de thaise kant van de grens waar de 
pro-westerse Khmer Serei akties tegen de Rode Khmer voorbereidden. In 
november 1977 echter, kort na Pol Pots bezoek aan Peking, stelde Cambodja 
besprekingen voor en sindsdien nam de spanning af. Het is waarschijnlijk dat 
dit gebeurde op aandrang van China, naast Noord Korea de enige 
bondgenoot van het Pol Pot bewind: in haar toenaderingspolitiek tot het 
westen kon de regering in Peking geen aanvallen op het pro-westerse 
Thailand dulden en bovendien was, in de zich aftekenende nieuwe 
internationale konstellatie Vietnam voor haar een meer opportuun doelwit. 

Tussen Vietnam en Cambodja bestond een eeuwenoude tegenstelling, 
daterend uit de periode dat de Vietnamezen, op zoek naar land en 
bestaansmogelijkheden zuidwaarts trekkend, grote maar nog weinig in 
kultuur gebrachte stukken van het Khmer-rijk, waaronder de Mekhong- 
delta, koloniseerden en inlijfden en daardoor bij de Cambodjanen een 
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argwaan opriepen die het toch al min of meer natuurlijke wantrouwen van 
een klein volk tegen een groter en machtiger natie deed toenemen. Als 
koloniale heersers namen de Fransen enkele maatregelen die dat 
wantrouwen nog versterkten. Zij stelden de grens vaak willekeurig vast ten 
voordele van Vietnam, d.w.z. van zichzelf, want de koloniale 
belastingschroef kon in het direkt bestuurde (vietnamese) Cochinchina meer 
worden aangedraaid dan in het protektoraat Cambodja. Ook rekruteerden 
zij grote aantallen Vietnamezen voor het vervullen van middenfunkties in het 
bestuur en het ekonomies leven van Cambodja. De gemeenschappelijke 
strijd van linkse Cambodjanen en de Vietnamezen in de jaren na de Tweede 
Wereldoorlog had het wantrouwen niet doen afnemen. Integendeel: de 
Cambodjanen beschouwden het als verraad aan de gezamenlijke 
revolutionaire doelstellingen dat de Vietnamezen hen op de konferentie van 
Genève in 1954 naar hun mening in de steek hadden gelaten, hun opstand 
tegen Sihanouk in 1967 en 1968 niet hadden gesteund en in 1973 het parijse 
akkoord hadden gesloten als gevolg waarvan de in Vietnam werkloos 
geraakte amerikaanse luchtmacht zich in teugelloze razernij op Cambodja 
kon werpen. 

Al vrij snel na de oorlog openbaarden zich de tegenstellingen. Kwesties 
over het grensverloop, over land maar ook en, door de aanwezigheid van olie, 
vooral op zee plaatsten de regeringen van Hanoi en Phnom Penh tegenover 
elkaar. Vietnam nam een groot aantal uitgewekenen uit Cambodja op 
hetgeen, stilzwijgend toen nog, een aanwijzing scheen dat de Vietnamezen 
het met de aanpak van de cambodjaanse revolutie minder eens waren dan de 
socialistiese solidariteit vereiste. Overigens waren de cambodjaanse 
betrekkingen tot Vietnam, evenals andersom trouwens, minder bepaald door 
een begrip als socialistiese solidariteit dan door overwegingen van 
staatsbelang. Omdat Vietnam de sterkste militaire macht in Indochina 
geworden was vormde het in cambodjaanse ogen een bedreiging. Verder was 
er het aloude plan van Ho Tsji Minh over een nauw samenwerkingsverband 
tussen Vietnam, Laos en Cambodja in de strijd tegen de koloniale heersers, 
dat door de Cambodjanen met argwaan werd bekeken als een vietnamees 
instrument cm de twee andere landen te overheersen. Maar voor Vietnam 
was het voor de waterhuishouding in de delta van de Mekhong van groot 
belang dat de staten aan de bovenloop van deze rivier Vietnam welgezinde 
regeringen hadden. Tenslotte was er de diplomatieke opstelling van beide 
landen in het internationale verkeer. In zijn ongewenst isolement zocht 
Vietnam toenadering tot de Sowjet Unie; het revolutionaire Cambodja 
daarentegen, tijdens de oorlog door de Russen genegeerd en door China 
gesteund, oriënteerde zich in zijn zelf opgelegde afzondering op de chinese 
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Volksrepubliek. Beider positiekiezen was logies, maar wakkerde het 
wederzijdse wantrouwen wel verder aan. 

De cambodjaanse overvallen op Vietnam, voor een deel voortkomend uit 
een revanchisties streven tot herovering van Kampuchea Krom en Prey 
Nokor, d.i. de Mekhong-delta en Saigon, voor een deel gerechtvaardigd als 
antwoord op echte of vermeende vietnamese steun aan de ‘verraders’, d.i. de 
binnenlandse oppositie, begonnen in maart 1977 en groeiden in de loop van 
dat jaar uit tot een komplete grensoorlog. Die werd voor het belangrijkste 
deel op vietnamees grondgebied uitgevochten, zoals ook de amerikaanse 
inlichtingendienst bevestigde: hele dorpen werden daarbij uitgemoord. 
Westerse bronnen die de incidenten aan de thaise grens onveranderlijk aan 
de Rode Khmer hadden toegeschreven waren overigens aanzienlijk 
terughoudender in hun beoordeling van dit konflikt: herhaaldelijk waren er 
berichten over grote vietnamese troepenmachten die klaar stonden om naar 
Phnom Penh op te rukken. Pas in december 1977 zette Vietnam een 
tegenoffensief op cambodjaans territoir in, dat in januari 1978 vastliep, maar 
dat wel het cambodjaanse leger ernstig verzwakte. Eind december verbrak 
Cambodja de diplomatieke betrekkingen en sindsdien wees het alle 
voorstellen van Vietnam om tot een gesprek te komen van de hand. 

Of de regering in Hanoi toen al het plan opgevat had om zelf een 
verandering van regiem in Phnom Penh te bewerkstelligen is niet zeker, maar 
in mei 1978 brak in de oostelijke en zuidoostelijke gebieden een rebellie uit 
waarvan So Phim de leider was. De opstand, onder meer het gevolg van 
pogingen tot ekonomiese centralisatie in een gebied dat wel het langst onder 
de Rode Khmer had gestaan maar het minst door hun krasse aanpak was 
getroffen, werd onderdrukt. So Phim en zijn aanhang werden gedood. Ook 
hier was een bloedige zuivering van burgerlijke en militaire Rode Khmer 
funktionarissen het gevolg. Maar ook vond er een derde grote gedwongen 
volksverhuizing plaats, nu uit de oostelijke en zuidoostelijke provincies die 
geacht werden door Vietnam te zijn beïnvloed. De bevolking werd 
overgebracht naar de noordelijke en noordwestelijke gebieden van het land, 
waar enkele duizenden van de daarheen gedeporteerden alsnog werden 
omgebracht. 

Het is wel zeker dat onder de indruk van deze mislukte rebellie Vietnam 
tenslotte besloot om militair in Cambodja in te grijpen. Hoofddoel was de 
beveiliging van zijn grondgebied. De verlossing van de cambodjaanse 
bevolking van de Rode Khmer die volgens ruwe schattingen in vier jaar 
ongeveer een tot anderhalf miljoen slachtoffers hadden gemaakt, van wie 
twee derde door uitputting, honger en ziekten en de rest door exekuties, was 
een bijkomstige overweging, maar wel een die de Vietnamezen ertoe bracht 
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te geloven dat hun optreden door de wereldopinie niet zou worden 
veroordeeld.* 


71. Omkering der bondgenootschappen 


Terwijl Vietnam en Cambodja op hun eigen manier probeerden een nieuwe 
samenleving op te bouwen en daarbij met elkaar slaags raakten, voltrok zich 
een verandering in de betrekkingen tussen de grote mogendheden die 
Indochina, enkele jaren na de verdwijning van de exclusieve amerikaanse 
hegemonie, tot inzet maakte van een machtspolitiek touwtrekken op hoog 
nivo waarbij behalve het westen ook, en dat voor het eerst sinds het begin van 
de koude oorlog, China en de Sowjet Unie via allianties met de regeringen ter 
plaatse betrokken waren. 

In het begin van de jaren-zeventig was China, uit overwegingen van 
staatsbelang en onder invloed van wat het als een bedreiging door de Sowjet 
Unie zag, begonnen pogingen te ondernemen om uit zijn politieke isolement 


* Het zal duidelijk zijn dat voor de literatuur behorend bij dit hoofdstuk waarin twee indochinese 
revolutionaire bewegingen elkaar naar de keel grijpen het hierboven toegepaste sterrensysteem 
redelijkerwijs niet gehandhaafd kan worden. Over de westerse propaganda tegen o.a. de Rode 
Khmer en de daarbij behorende vertekeningen en vervalsingen: Noam Chomsky en Edw. S. 
Herman, After the Cataclysm: Postwar Indochina and the Reconstruction of Imperial Ideology (deel 
II van: The Political Economy of Human Rigths, 1979). Algemene overzichten van de 
ontwikkelingen, objektief voorzover het de tegenstelling Vietnam-Cambodja betreft, in de zin van 
niet bijgekleurd door overwegingen van westers belang, zijn: Jaap van Ginneken, De derde 
Indochinese oorlog; de conflicten tussen China, Vietnam, Laos en Cambodja (1979); Willy van 
Damme, De Cambodjanen als schietschijf (1980) en Helge Gyllenberg, Kampuchea in the Seventies 
(1982), het laatste een beknopt en bedaard rapport van een finse kommissie van onderzoek. Tot 
deze kategorie behoren ook: T.M. Carney, Communist Party Power in Kampuchea: Documents and 
Discussion (1977) en Ben Kiernan en Chanthou Boua, Peasants and Politics in Kampuchea 1942- 
1981 (1982). Een tamelijk dorre kroniek van de gebeurtenissen in de beginperiode van het Rode 
Khmer bewind: Oskar Weggel, Kambodscha 1975/76 (1977). Voor de Rode Khmer pleiten: G. 
Hildebrand en G. Porter, Cambodia, Starvation and Revolution (1976); ned. vert: Kampuchea; de 
boeren bevrijden zich (1979) — Gareth Porter heeft zich inmiddels van het pro-Rode Khmer 
standpunt gedistancieerd; Das Neue Kampuchea (nr. 7 van Befreiiung; Zeitschrift der Gesellschaft 
‘Wissenschaft im Dienste der kämpfenden Völker Indochinas’ (1976). Tegen de Rode Khmer: John 
Barron en Anthony Paul, Murder of a Gentle Land (1977) en Francois Ponchaud, Cambodge année 
zéro (1977); eng. vert: Cambodia Year Zero (1978), twee bestsellers in de tijd dat de Rode Khmer 
nog niet openlijk met Vietnam overhoop lagen. Voorts: Bern. Hamel, De sang et de larmes (1977); 
Jean Lacouture, Survive le peuple cambodgien (1978); Ith Sarin, Regrets of a Khmer Soul (1978); 
Pin Yathay, !Utopie-meurtrière (1980). Nog wat achtergrond informatie: Ch. Meyer, Derrière le 
sourire Khmer (1971); Sarin Chhak, Les frontières du Cambodge (1966) en Fil. Gili, Le conflit 
Khmero-thailandais (1980). Over de kommunistiese partij tijdens de oorlog en de zuiveringen: Ben 
Kierman, Conflict in the Kampuchean Communist Movement (Journal of Contemporary Asia, 
X 1/2, 1980). In hetzelfde tijdschrift: G. McCormack, The Kampuchean Revolution 1975-1978: The 
Problem of knowing the Truth. 


262 


te geraken en in dat kader toenadering te zoeken tot de Verenigde Staten. In 
Vietnam, waar een histories wantrouwen bestond tegen China, bezag men die 
politiek met weerzin. Het werd met name als krenkend ervaren dat Nixon in 
1972, het jaar van de zwaarste bombardementen, als gast in Peking werd 
ontvangen — een gebeurtenis die China in vietnamese ogen veel van zijn 
moreel gezag kostte. Men was bang dat China en Amerika het ten nadele van 
Vietnams vrijheidsstrijd met elkaar op een akkoordje zouden gooien en 
hoewel het, althans voor de duur van de oorlog, daartoe niet kwam was het 
wantrouwen aangewakkerd. Verder vreesde men dat China zijn aloude 
politieke aanspraken als suzerein over het vasteland van Zuidoost Azië weer 
zou opvatten zodra de Amerikanen er waren verdwenen. De chinese 
aandrang om het met de hereniging van het land wat rustig aan te doen, het 
bondgenootschap van Peking en het regiem van Pol Pot en de bezetting, door 
China in 1974, van de Paracel eilanden in de Zuidchinese zee en zijn 
aanspraken op alle andere eilandengroepen, waaronder de door Vietnam 
beheerste Spratley’s, waren voor de Vietnamezen evenzovele bewijzen voor 
de juistheid van hun argwaan. 

China van zijn kant keek wantrouwig naar Vietnams goede betrekkingen 
met de Sowjet Unie en naar zijn krachtige invloed op de ontwikkelingen in 
Laos. Van oudsher waren de laotiaanse revolutionairen bondgenoten 
geweest van Vietnam en de regering Kaysone Phomvihane, in funktie sedert 
december 1975, zette die koers voort. Hoewel er in maart 1976 een akkoord 
over techniese en ekonomiese samenwerking met China gesloten werd, was 
het toch vooral Vietnam waarop Laos zich oriënteerde, ook al omdat met 
Thailand, dat in 1977, een jaar van droogte en honger, een embargo op het 
vervoer van o.m. voedsel instelde, de verhouding verre van goed was. Een 
ekonomies bijstands- en handelsverdrag werd in augustus 1976 afgesloten, 
gevolgd door een vriendschapsverdrag in juli 1977. Bovendien onderhield 
Vietnam in Laos een troepenmacht van 30 tot 50.000 man, o.a. ter bestrijding 
van enkele kleine anti-kommunistiese verzetsgroepen en, in de Vlakte der 
Kruiken, de restanten van het door de amerikaanse inlichtingendienst 
indertijd in het leven geroepen Meo legertje. China zag in dit alles een poging 
van Hanoi om geheel Indochina onder zijn heerschappij te brengen. 

Daarbij kwam de vrees voor een uitbreiding van de Sowjet invloed die 
China er toe bracht zich achter de Rode Khmer te plaatsen. Aan te nemen 
valt dat de regering in Peking zich wat gekompromitteerd voelde door Pol 
Pot, wiens radikale politiek in de wereld uiterst negatief beoordeeld werd, 
maar zij bleef hem steunen, zowel in zijn diplomatieke en militaire strijd 
tegen Vietnam als in zijn optreden tegen de binnenlandse oppositie. Zolang 
immers China invloed uitoefende in Cambodja zouden de Russen dat niet 
kunnen doen. 263 


In het verleden was het altijd de koers van de vietnamese kommunisten en 
van de regering van Noord Vietnam geweest om geen partij te kiezen in het 
konflikt tussen China en de Sowjet Unie. Na de hereniging van het land bleef 
men vasthouden aan de politiek om vriendschappelijke betrekkingen met 
beide kommunistiese grote mogendheden te onderhouden. Aandrang van 
russiese kant om de niet-gebondenheid op te geven was even krachtig met 
een weigering beantwoord als met een soortgelijke aandrang van China was 
gebeurd. Ook probeerde de vietnamese regering het westers embargo te 
omzeilen door de betrekkingen met de niet-kommunistiese staten in Azië te 
verbeteren. In januari 1978 ging minister van buitenlandse zaken Nguyen 
Duy Trinh naar de Filippijnen, Maleisië en Thailand, waar hij 
handelsakkoorden afsloot; in september reisde Pham Van Dong een aantal 
landen in de regio af. Veel praktiese resultaten hadden deze pogingen echter 
niet. In december 1978 nog bracht Nguyen Duy Trinh een bezoek aan Japan 
dat voedselhulp in het vooruitzicht stelde maar daarbij wel te verstaan gaf dat 
een toekomstige ekonomiese samenwerking afhankelijk was vaneen 
zelfstandige vietnamese buitenlandse politiek en een vreedzame regeling van 
het geschil met Cambodja. 

Maar intussen hadden de politieke gebeurtenissen Vietnam juist 
onweerstaanbaar in de richting van een zwaarder aanleunen tegen de Sowjet 
Unie gedreven: de grotere omvang van de grensoorlog met Cambodja, waar 
men de hand van China in zag, de toenemende vrees voor een amerikaans- 
chinees samenspel, de ruzie met China over de behandeling van de 
vietnamese Chinezen, de gedeeltelijke stopzetting van de chinese 
ekonomiese en techniese hulp op 5 juni, en de blokkering, door de Verenigde 
Staten, van financiële toezeggingen van de Wereldbank. Op 29 juni 1978 
werd Vietnam formeel toegelaten tot de Comecon, de kommunistiese raad 
voor ekonomiese samenwerking. Hierdoor kreeg het de noodzakelijke 
voedselhulp, maar voor China en trouwens ook voor velen in het westen was 
het bewijs geleverd dat Vietnam een satelliet van de Russen was geworden. 
China, dat nauwelijks gereageerd had op de uitdrijving van Chinezen uit 
Cambodja, stelde de vlucht van de Chinezen uit Vietnam voor als een 
pogrom op last van Moskou en Vietnam zelf als het ‘Cuba van Zuidoost 
Azië’. Het maakte op 3 juli een definitief einde aan alle nog lopende 
techniese en andere hulpprojekten en het rondde zijn politiek van verzoening 
met het westen af door op 12 augustus een vriendschapsverdrag te sluiten met 
Japan en per 1 januari 1979 volledige diplomatieke betrekkingen aan te 
knopen met de Verenigde Staten. 

Aan die laatste, in het licht van de uitgestippelde koers van beide 
mogendheden onvermijdelijke, gebeurtenis was een russies-vietnamees 
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verdrag voorafgegaan. In juli nog had Vietnam een poging gedaan om de 
betrekkingen met de Verenigde Staten te normaliseren, maar de amerikaanse 
regering had daarop gereageerd door te stellen dat een dergelijke 
normalisering afhankelijk was van Vietnams goede relaties met zijn 
buurlanden. Die relaties waren slecht voorzover het China betrof; er werd 
een propaganda-oorlog gevoerd en er deden zich grensincidenten voor. Met 
Cambodja stond Vietnam op voet van oorlog. Met de pro-westerse landen in 
Zuidoost Azië varieerden de betrekkingen van koel tot vijandig, bepaald 
door de amerikaanse anti-Vietnam politiek maar ook door het toenemend 
aantal vluchtelingen dat voor die landen een zware ekonomiese last 
betekende en dat door sommige kringen daar gezien werd als het resultaat 
van een vooropgezette vietnamese strategie om de zuidoostaziatiese 
ekonomieën te ontwrichten. Diplomatiek in een isolement gemanoeuvreerd, 
ekonomies in ellende gebracht door het westelijke handelsembargo, door 
nieuwe overstromingen die in de tweede helft van 1978 enorme ravages 
aanrichtten in de rijstvelden — 1 miljoen ha. ging verloren — en door de 
aanwezigheid van honderdduizenden vluchtelingen uit Cambodja, én 
bevreesd voor een chinese aanval zag Vietnam geen andere uitweg dan zich 
tot de Sowjet Unie te wenden. Op 3 november 1978 sloten beide landen een 
vriendschaps- en samenwerkingsverdrag. Het merendeel van de door China 
beëindigde hulpprojekten werd door de Russen overgenomen. 

Naar het uiterlijk beoordeeld hield de toenadering tussen de Verenigde 
Staten en China een principiële verandering van de amerikaanse politiek in. 
Immers, sinds haar vestiging was de chinese Volksrepubliek door de 
Amerikanen verketterd als de meest agressieve mogendheid in Azië 
waartegen Azië beschermd diende te worden, onder meer door militair 
ingrijpen in Vietnam. Jarenlang was niet de regering in Peking maar die op 
Taiwan als het ware China bezien. Het prijsgeven van Taiwan en het verlaten 
van de stelling dat Peking de kommunistiese boeman vertegenwoordigde 
schenen een even grote ommezwaai van de Verenigde Staten in te houden als 
de wijziging in de politiek van China dat nu vriendschap met Amerika sloot 
na het jarenlang uitgemaakt te hebben voor een imperialistiese mogendheid 
waarmee geen vergelijk mogelijk was. 

Toch was de amerikaanse koersverandering minder principieel dan 
verondersteld: in zekere zin vertoonde de politiek van de Verenigde Staten 
een konstante lijn. Gesteld tegenover twee kommunistiese grote 
mogendheden en potentiële tegenstanders had Amerika in de jaren-vijftig 
een zekere ontspanning met de Sowjet Unie weten te bereiken waardoor 
China geïsoleerd werd, maar waardoor ook een wig tussen China en de 
Russen werd gedreven: een van de bezwaren van China tegen de Sowjet Unie 
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was geweest dat de laatste zich voorstander had betoond van vreedzame 
koëxistentie met de Verenigde Staten. Dat konflikt was echter alleen maar in 
het voordeel van de Amerikanen en toen, vastgemodderd in de indochinese 
oorlog, de regering Nixon toenadering ging zoeken tot Peking was dat een 
logiese voortzetting van het streven om de kommunistiese mogendheden 
tegen elkaar uit te spelen. De ruzie tussen Peking en Moskou werd er verder 
door aangescherpt en zijdelings werd nu ook Vietnam erbij betrokken. 
Vanuit vietnamees standpunt bekeken betekende de amerikaanse politiek 
dan ook een rechtstreeks doortrekken van de koers die de Verenigde Staten 
sinds 1950 tegenover Vietnam gevolgd hadden, een vijandige, alleen met 
andere middelen, nl. een ekonomiese wurggreep, en losgehaakt van de 
traditionele algemeen anti-kommunistiese ideologiese rechtvaardiging 
waardoor de mogelijkheid geopend werd de rij van amerikaanse 
bondgenoten met China uit te breiden. Ook China maakte een ideologiese 
reuzezwaai door overwegingen van grote mogendhedenpolitiek te laten 
prevaleren boven de anti-imperialistiese stellingname van voorheen. 

Voor Vietnam gold het Rode Khmer bewind in Cambodja als een pion van 
China en de grensoorlog als het resultaat van chinese aanmoediging. Dat 
gevaar in de rug zag het vergroot zowel door de verzoening van China met het 
westen als door de officiële toenadering, in juli 1978, tussen Cambodja en 
Thailand. In Hanoi begon het plan om het regiem van Pol Pot te vervangen 
door een aan Vietnam vriendschappelijk gezinde regering vaste vorm aan te 
nemen en toen op 3 december het Verenigd Front voor de Nationale Redding 
van Kampuchea (FUNSK) werd opgericht door tegen Pol Pot opererende 
Cambodjanen, waaronder nogal wat in de oppositie gedreven Khmer-Viet 
Minh, was voor de uitvoering van dat plan een instrument geschapen. Op 25 
december begon een snelle militaire aktie van meer dan 120.000 vietnamese 
troepen die op 7 januari 1979 leidde tot de verdrijving van het Pol Pot bewind 
uit Phnom Penh en de vorming van een nieuwe regering o.l.v. Heng Samrin, 
met Pen Sovan als sterke man. Met deze regering van wat nu de 
‘Volksrepubliek Kampuchea’ genoemd werd sloot Vietnam op 12 februari 
een vriendschapsverdrag. Aan Pol Pot getrouwe troepen trokken zich terug 
naar de noordelijke en westelijke provincies waar zij de nieuwe 
machthebbers en de vietnamese strijdkrachten bleven aanvallen. Een serie 
offensieven in april-juni en augustus-oktober bracht prakties het gehele land 
onder het gezag van de Vietnamezen. 

Vietnam en het Heng Samrin bewind stonden voor de ontzaglijke taak om 
met medewerking van een volstrekt minimum aan cambodjaans 
administratief kader een nieuw bestuursapparaat op te bouwen, de 
infrastruktuur van het land te herstellen en de ekonomie weer op poten te 
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zetten. Intussen echter was na de val van de Rode Khmer een nieuwe massale 
volksverhuizing op gang gekomen van mensen die in de voorgaande jaren uit 
de steden of uit hun dorpen verdreven waren. Zij probeerden naar hun 
woonplaatsen terug te keren en raakten aan het zwerven, op zoek naar 
vermiste familieleden en naar voedsel. In deze situatie van volslagen 
ontreddering verdwenen alle sporen van een geordende samenleving: van 
enige voedselproduktie was nauwelijks sprake — het zaaizaad was trouwens 
opgegeten — en spoedig deden zich dan ook de eerste tekenen voor van een 
naderende hongersnood die miljoenen Cambodjanen bedreigde en die 
enkele honderdduizenden over de grenzen dreef. Deze situatie legde een 
extra last op het al aan voedselschaarste lijdende Vietnam. In de geleidelijk 
herbevolkte steden waar de meest elementaire benodigdheden en ook de 
geschikte mensen voor het opzetten van een min of meer geregeld bestuur 
ontbraken kwam met behulp van vietnamese kaders langzaam een zekere 
normalisering tot stand, maar op het platteland bleven verschillende golven 
ontheemden en vluchtelingen langs en door elkaar heen trekken, waarbij zij 
niet zelden terechtkwamen in de strijd die de restanten van Pol Pots leger 
tegen het nieuwe bewind en de Vietnamezen voerden. 

Voor China was er geen andere reden om zich achter het verdreven Pol Pot 
regiem te blijven opstellen dan de overweging dat het daardoor en met de 
militaire hulp die het de Rode Khmer, via Thailand, bleef zenden Vietnam in 
een moeilijk parket bracht. Ook de westelijke mogendheden keerden zich 
naar aanleiding van de gebeurtenissen in Cambodja tegen Vietnam: vier jaar 
lang was het bewind van de Rode Khmer uitgekreten als het meest 
onmenselijke op aarde, maar nu trad het westen op als verdediger van de 
belangen van dat regiem, zij het formeel op basis van het volkenrecht. De 
Rode Khmer beschuldiging betreffende Vietnams streven naar een 
“indochinese federatie’ werd overgenomen; Vietnam werd veroordeeld 
wegens zijn militair ingrijpen; het westen weigerde het nieuwe bewind in 
Phnom Penh te erkennen en gaf, met China, diplomatieke steun aan de Rode 
Khmer wier vertegenwoordiger de cambodjaanse zetel in de Verenigde 
Naties mocht blijven bezetten. De zuidoostaziatiese bondgenoten van het 
westen beschuldigden Vietnam van expansionisme. Thailand gaf de voor de 
Vietnamezen uitgeweken guerrillastrijders van Pol Pot de gelegenheid bij te 
komen, zich te hergroeperen, mensen uit de vluchtelingenkampen te 
rekruteren en elders de grens wederom over te steken. Toen het in verband 
daarmee zich zorgen ging maken over mogelijke vietnamese represailles 
kreeg het aanzienlijke militaire steun van de Verenigde Staten. 

De westerse voedselhulp aan Cambodja werd ernstig belemmerd door de 
overweging van de voornaamste internationale en van de good-will van de 
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Verenigde Staten afhankelijke hulpverlenende instanties dat hulp aan Phnom 
Penh een indirekte erkenning zou betekenen van de regering Heng Samrin. 
Vandaar dat die hulp, in hoofdzaak bestemd voor de vluchtelingen, d.w.z. de 
naar de grensgebieden uitgeweken of daarheen door de terugtrekkende Rode 
Khmer gedeporteerde honderdduizenden Cambodjanen die in kampen 
verbleven, niet via Phnom Penh of Kompong Son maar via Thailand verstrekt 
werd. Deze aanvoerroute van de hulpgoederen had twee voor de 
Vietnamezen en het Heng Samrin bewind ongunstige gevolgen. In de eerste 
plaats veroorzaakte de mogelijkheid om in het grensgebied aan voedsel te 
komen een nieuwe exodus van Cambodjanen uit de nabijgelegen provincies. 
Aangezien daar de traditionele rijstgebieden waren betekende die uittocht 
dat de landbouw in die streken verwaarloosd werd en dat de voedselsituatie 
in de rest van het land slechter werd. Maar ook kwamen de hulpgoederen uit 
het westen voor een belangrijk deel terecht bij de Rode Khmer. Slechts 
enkele partikuliere westerse hulporganisaties die humanitaire overwegingen 
lieten gelden boven politieke gevoeligheden stuurden rechtstreeks voedsel 
naar Cambodja, maar de belangrijkste bijdragen om de dreigende 
hongersnood te keren kwamen uit Vietnam en de Sowjet Unie en het was 
tengevolge van deze hulp dat men in de tweede helft van 1979 kon 
konstateren dat de voedselsituatie, hoewel uiterst kritiek, langzaam 
verbeterde. 

In het proces van polarisatie zette China de volgende stap met een militaire 
inval in het noorden van Vietnam. In de tweede helft van 1978 was de 
verstandhouding tussen beide landen zeer verslechterd, onder meer door de 
uittocht van enkele honderdduizenden in Noord Vietnam wonende Chinezen 
naar China. Deze uittocht hing samen met de vietnamese maatregelen die, in 
verband met de ontstane spanningen en de vietnamese overtuiging dat een 
gewapende konfrontatie op handen was, ten doel hadden de chinese inwoners 
tot het aanvaarden van de vietnamese nationaliteit en daarmee mogelijk tot 
een zekere loyaliteit te brengen. Zij die weigerden het vietnamese 
staatsburgerschap aan te nemen werd het uitoefenen van bepaalde beroepen 
in het onderwijs, de industrie en de visserij verboden. Het aantal weigeringen 
was groter dan voorzien, mede ingegeven door dreigementen van chinese 
kant dat zij die op het vietnamese verlangen ingingen als slechte patriotten 
zouden worden beschouwd. Bevreesd in geval van een oorlog door Vietnam 
als een potentiële vijfde kolonne en door China als verraders te worden 
aangemerkt namen ongeveer 250.000 van hen de wijk. Dit vertrek van grote 
aantallen mensen, waaronder veel arbeiders maar ook technici die van vitaal 
belang waren voor de ekonomie en de wederopbouw, was voor Vietnam 
uiterst nadelig. Bovendien verscherpte de uittocht, waarbij aan de grens soms 
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incidenten voorvielen, de tegenstelling tot China. 

De chinese inval, met 600.000 man, kwam op 17 februari 1979, officieel om 
Vietnam ‘een lesje te leren’. Het ging om een strafexpeditie die mede ten 
doel had door druk in het noorden uit te oefenen Vietnam te dwingen zijn 
troepen uit Cambodja terug te trekken. In dit opzicht slaagde de invasie niet 
en in Noord Vietnam zelf leidde zij tot zeer zware chinese verliezen. Enkele 
plaatsen als Ha Giang, Cao Bang, Lao Kay en het strategies belangrijke Lang 
Son, werden veroverd, maar daarbij bleef het. Wel richtten de Chinezen 
grote verwoestingen aan in de veroverde streken, aan irrigatiewerken en 
rijstvelden en aan de veestapel, maar toen zij zich op 16 maart 
teruggetrokken hadden — de aktie was als beperkt van omvang en duur 
bedoeld — was de houding van Vietnam, van chinees standpunt bezien, nog 
even rekalcitrant als voorheen. 

De rol van het westen bij dit gewapend konflikt, en ook daarna, was er een 
van verontrusting over de mogelijke riskante konsekwenties van China's 
optreden, maar toch vooral van begrip voor de chinese politiek. De anti- 
vietnamese houding van het westen bleek ook duidelijk bij de beoordeling en 
aanpak van het bootvluchtelingenprobleem. In deze uittocht — tot september 
1979 ging het om naar schatting bijna 300.000 mensen — speelden talrijke 
faktoren een rol, politieke en vooral ekonomiese. Tot de vluchtelingen in 
deze kategorie, voor het merendeel afkomstig uit het voormalige Zuid 
Vietnam, behoorden, afgezien van vroegere dienaren van het Saigon regiem 
die na 1975 achtergebleven waren, degenen die door de 
nationalisatiemaatregelen van maart 1978 waren getroffen, maar ook zeer 
velen die, zonder tot de uitgesproken bevoorrechte klassen te behoren, in het 
buitenland een betere toekomst verwachtten dan in Vietnam met zijn 
ekonomiese malaise en opeenvolgende oogstmislukkingen. In 1979 waren de 
ekonomiese vooruitzichten nog ongunstiger dan daarvoor als gevolg van een 
langaanhoudende droogte en de noodzaak om de karige voedselvoorraden 
met het hongerende Cambodja te delen. In de eerste maanden van dat jaar 
nam de vluchtelingenstroom dan ook sterk toe. De vluchtbeweging kreeg 
trouwens een zichzelf versterkend karakter: het vertrek van zovelen bracht 
anderen ertoe eveneens hun geluk elders te beproeven. Bovendien werden 
mensen door amerikaanse radiozenders in de regio aangemoedigd om 
Vietnam te verlaten, waarbij over de gevaren van de zeereis niet werd gerept. 
De vluchtelingen bereikten na een moeilijke tocht, waarbij velen aan de 
ontberingen bezweken of door piraten werden uitgeschud en gedood, 
Hongkong of de landen van Zuidoost Azië. Daar waren zij geenszins 
welkom, deels vanwege de ekonomiese konsekwenties, deels omdat men in 
deze traditioneel anti-chinees ingestelde samenlevingen geen behoefte had 
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aan het opnemen van vluchtelingen die voor het merendeel Chinezen waren, 
zij het in dit geval wel vietnamese staatsburgers krachtens een dekreet van 
Ngo Dinh Diem uit 1956. Om het vluchtelingenprobleem te dramatiseren 
stuurde Maleisië de schepen terug naar zee: de schok die dit teweegbracht 
deed de westelijke mogendheden serieus overgaan tot een hulpprogramma. 
Medio 1979 werd het vraagstuk internationaal, in Genève, aan de orde 
gesteld waarbij Vietnam toezegde de stroom te zullen indammen: voorheen 
had het weinig gedaan om de vluchtelingen tegen te houden en het was 
daarom in het westen ervan beschuldigd zijn ongewenste burgers te 
exporteren, hoewel er onder de vluchtelingen zeer velen waren die het voor 
de wederopbouw nodig had en het verlies van honderden boten en bootjes 
een katastrofale daling van de visvangst tengevolge had. Het gehele 
bootvluchtelingenvraagstuk gaf, evenals trouwens de inval in Cambodja, een 
aantal westelijke landen en door de Verenigde Staten beheerste 
internationale financiële instellingen, het exkuus om wat zij aan 
ontwikkelingshulp gaven of aan leningen verstrekten stop te zetten of te 
verlagen. * 


72. De laatste ontwikkelingen 


In het grotere verband van Zuidoost Azië waren de voortzetting en 
intensivering van de anti-vietnamese politiek van het westen gericht op een 
zoveel mogelijk terugwinnen van de oude machtspositie. Door de 
amerikaanse aftocht uit Indochina in 1975 was immers de schijn gewekt van 
een verminderende invloed van het westen in de regio, mede bepaald door de 
al eerder overwogen amerikaanse strategie om zich niet langer te bemoeien 
met het vasteland maar zich vooral te koncentreren op het eilandgebied. 
Maar van een werkelijke vermindering van de westerse invloed op het 
kontinent was geen sprake. Eind 1976 al werd de demokratiese en ten 
aanzien van de alliantie met de Verenigde Staten wat weifelende regering van 


* De in het vorige hoofdstuk genoemde boeken van Jaap van Ginneken en Ben Kiernan-Chanthou 
Boua, Verder de betreffende landoverzichten in de jaarboeken van de Far Eastern Economic 
Review, geheten Asia (jaartal) Yearbook; voor hen die het Winkler Prins Jaarboek gewend zijn: in 
het Asia 1980 Yearbook wordt de periode november 1979-november 1980 behandeld. Over het 
konflikt tussen Vietnam en de Rode Khmer en de bezetting van Cambodja: Stephen Heder, Origins 
of the Conflict, in: Vietnam-Kampuchea War, South-East Asia Chronicle (1978); J. Horlemann en E. 
Steinhauer, Kampuchea 1979; Befreiung oder Agression? (1979); C. Quiminal, Invasion du 
Carmbodge par le Vietnam (1979). 
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Thailand vervangen door een nieuw militair régime. Wél echter had de 
amerikaanse nederlaag in zekere zin het vertrouwen van de zuidoostaziatiese 
bondgenoten in het nut van een amerikaanse militaire aanwezigheid 
geschokt. Door nu, samen met China, Vietnam in een isolement te plaatsen 
en naar een bondgenootschap met Rusland te manoeuvreren kon de nadruk 
gelegd worden op een toenemende Sowjet dreiging waarvan Vietnam als 
plaatselijke uitvoerder werd voorgesteld. De vietnamese militaire interventie 
in Cambodja leverde een extra argument om het vietnamese expansionisme 
te onderstrepen. Tegenover het bondgenootschap met China in de intussen 
ontstane nieuwe internationale konstellatie stonden sommige 
zuidoostaziatiese regeringen, met name Maleisië en Indonesië, wat huiverig, 
maar over het algemeen gingen zij, Thailand en Singapore voorop, met de 
anti-vietnamese koers van de Verenigde Staten wel mee. 

In een nog wijder, nl. globaal, verband droeg de negatieve opstelling 
tegenover Vietnam bij tot de afbraak van het prestige dat dit land in de 
voorgaande jaren in brede, overigens meestal niet officiële, kring had 
verworven. Vietnam was het symbool geworden van een geslaagd verzet van 
een derde wereldland tegen de hegemonie van de Verenigde Staten en het 
zou in nog sterker mate een voorbeeld voor de derde wereld geworden zijn 
als het er in zou zijn geslaagd de vrede te winnen, d.w.z. zijn ekonomie en 
samenleving met goed resultaat op te bouwen. Daarin is het, niet alleen maar 
wel in belangrijke mate mede door de amerikaanse boykot- en 
destabiliseringspolitiek niet geslaagd: het land stond vier jaar na de 
bevrijding voor grote ekonomiese moeilijkheden en voedselgebrek en het 
werd als gevolg daarvan gekonfronteerd met een massale vluchtbeweging. 
Afgezien van het feit dat dit ongunstige resultaat kon worden toegeschreven 
aan de mislukking van het socialistiese systeem als zodanig, werd het ook aan 
andere landen van de derde wereld voorgehouden als waarschuwing voor wat 
hen te wachten zou staan als zij tot een soortgelijke koers zouden overgaan. 

Tenslotte dienden de westerse politiek en propaganda ertoe om de in 
bepaalde westelijke kringen indertijd tegen de amerikaanse interventie in 
Indochina geuite bezwaren achteraf te weerleggen. De penibele situatie 
waarin Vietnam en Cambodja verkeerden werd gebruikt om die interventie 
te rechtvaardigen en tevens om in de Verenigde Staten het bij een deel van de 
openbare mening en een groot aantal politieke leiders bestaande zgn. 
Vietnam-syndroom weg te nemen. Dat laatste was er immers mede 
verantwoordelijk voor geweest dat na 1975 door Amerika niet militair 
ingegrepen was in die delen van de wereld waar de amerikaanse, ruimer 
westerse, belangen bedreigd schenen of werden, zoals Angola, Iran en 
Nicaragua. Het was voor de amerikaanse regering, vooral toen die na het in 
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funktie treden van president Reagan alle wereldproblemen in de traditie van 
de hernieuwde koude oorlog weer was gaan herleiden tot de tegenstelling met 
de Sowjet Unie, van groot belang om die binnenlandse aarzeling om op te 
treden te overwinnen en zo haar vrijheid van handelen in de derde wereld te 
hernemen. 

Maar hoewel, dankzij de alliantie met China en de na-oorlogse politiek ten 
opzichte van Vietnam, het westen er in slaagde zijn door de gebeurtenissen 
van 1975 aangetaste prestige te herstellen en zijn machtspolitieke positie te 
konsolideren, slaagde het er niet in de ontwikkelingen in Indochina zelf in 
zijn voordeel te beïnvloeden. Noch bleek China daartoe in staat. De feitelijke 
boykot door het westen, de dreigende houding van China en de gezamenlijke 
diplomatieke, ekonomiese en militaire steun aan de Rode Khmer leidden er 
niet toe dat Vietnam, zoals de toegegeven bedoeling was, ekonomies 
leegbloedde, maar hadden tot gevolg dat Vietnam zich sterker richtte op het 
Sowjet-blok dat nu, voor het eerst in de geschiedenis, in staat was zijn 
invloed, ook militair, tot Zuidoost Azië uit te breiden. De russiese luchtmacht 
en marine kregen de beschikking over enkele steunpunten, zoals Cam Ranh, 
en hoewel er door het sterke vietnamese zelfbewustzijn geen sprake van kon 
zijn dat dit gepaard zou gaan met enige politieke beïnvloeding, kon deze 
konsekwentie van de maatregelen tegen Vietnam nauwelijks in de bedoeling 
van het westen of China gelegen hebben. Ook in een ander opzicht viel de 
pressie op Vietnam anders uit dan gewenst of voorzien. De potentiële chinese 
militaire dreiging in het noorden bracht Vietnam er niet toe zijn troepen uit 
Cambodja terug te trekken. De westerse en chinese steunverlening aan het 
anti-vietnamese cambodjaanse verzet dwong Vietnam er integendeel toe die 
troepen te handhaven. Dit kan dan nog de, althans eens door een chinese 
hoge funktionaris toegegeven opzet geweest zijn, nl. om het imago van de 
Vietnamezen in cambodjaanse ogen geleidelijk om te buigen van met 
getemperde instemming binnengehaalde bevrijders in gewantrouwde 
bezetters en gehate overheersers; maar het was ongetwijfeld onbedoeld, 
zeker door China dat een versnipperd Indochina aan zijn zuidgrens wenste, 
dat door dit onderdeel van de westerse en chinese konfrontatie Vietnam in de 
gelegenheid gesteld werd zijn greep op Cambodja, en Laos, verder te 
versterken. 

Ter afsluiting van dit hoofdstuk dient op enkele punten kort te worden 
ingegaan. 

Op het hoogtepunt van de ekonomiese moeilijkheden nam het centrale 
komité van de kommunistiese partij van Vietnam in september 1979 een 
aantal belangrijke maatregelen die voor een deel een terugkomen op het tot 
dan toe gevoerde beleid inhielden. Dit betekende niet dat men de juistheid 
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van die politiek in principe in twijfel trok maar dat men, onder druk van de 
omstandigheden, het tempo van uitvoering afremde, zoals dat in 1956 
gebeurd was met de landverdeling in Noord Vietnam. Truong Chinh, toen 
verantwoordelijk voor de te snelle doorvoering van de agrariese hervorming 
was dat ook nu geweest voor de socialisatie in het zuiden, maar dat zijn beleid 
voor de tweede maal werd omgebogen had geen nadelige gevolgen voor zijn 
karrière. Na de dood van president Ton Duc Thang in maart 1980 en een 
interim-presidentschap van Nguyen Huu Tho werd hij op 3 juli 1981 
staatshoofd door zijn benoeming tot voorzitter van de onder de nieuwe 
grondwet van december 1980 ingestelde invloedrijke Staatsraad. 

Door de nieuwe maatregelen werd een einde gemaakt aan de te ver en te 
vlot doorgevoerde socialisatie en aan de centralisatie van de ekonomie in het 
zuiden. Tevens werden partikuliere initiatieven weer toegestaan en 
aangemoedigd. Grond die niet in gebruik was bij koöperaties kon individueel 
verbouwd worden en de boeren mochten hun produkten zelf op de markt 
verkopen. Om de werkloosheid te bestrijden werden bedrijfjes opgezet die 
voor de export werkten. Tegelijkertijd werden pogingen ondernomen om de 
macht van de burokratie, voorzover die de ekonomiese ontplooiing 
belemmerde, in te perken en de heersende korruptie tegen te gaan. Teneinde 
het enthousiasme voor de nieuwe ekonomiese zones wederom aan te 
wakkeren werden plannen ten uitvoer gelegd om eerst zoveel mogelijk 
voorbereidingen tot een goede opvang ter plaatse te treffen voor de mensen 
uit de steden die daar zouden worden tewerkgesteld. In feite kwam dit alles 
neer op een opgeven van het vijfjarenplan. 

De voedselsituatie verbeterde, ondanks de genomen maatregelen, zeer 
langzaam. In 1980 nog werd de oogst ernstig getroffen door wervelstormen, 
terwijl ook het feit dat een belangrijk deel van de produktieve bevolking ten 
behoeve van de militaire inspanning aan het arbeidsproces onttrokken was 
een nadelige invloed uitoefende. De wereldvoedselorganisatie FAO stelde in 
1981 dat 350.000 ton voedselhulp nodig was om de ondervoeding tegen te 
gaan, maar deze hulp werd door de Verenigde Staten getorpedeerd. In 
datzelfde jaar echter, en in 1982, haalde Vietnam zijn beste oogsten sinds acht 
jaar binnen. Toch blijft de voedselvoorziening prékair en vice-premier To 
Huu, een nieuwkomer in de steeds ouder wordende partijhiërarchie, deelde 
op 2 september 1981 mee dat het ekonomies beleid gefaald had door 
beleidsfouten en korruptieve handelingen. Tijdens het vijfde partijkongres in 
maart 1982 bevestigde Pham Van Dong dat de landbouw nog steeds de 
hoogste prioriteit had. In de industriële sektor vond een lichte 
produktiestijging plaats. Desondanks bleef het werkloosheidscijfer hoog en 
in verband daarmee gingen enkele tienduizenden Vietnamezen als 
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gastarbeiders naar de Sowjet Unie en de oosteuropese landen ter 
gedeeltelijke afbetaling van de hoog opgelopen schulden aan het Sowjet blok 
en om er een opleiding te ontvangen. 

Het bleef in een door kommunistiese politici bestuurd land een vraagstuk 
van principiële orde hoe het socialisme te verwezenlijken, met als bijkomend 
probleem dat Vietnam uit twee ekonomies zeer ongelijke helften bestaat. In 
het zuiden was men ertoe overgegaan om via aansporingen van materiële 
aard, bv. door een verhoging van de door de staat aan de vrije boeren te 
betalen prijzen, de produktie te bevorderen, maar gevreesd werd dat dit een 
ongewenst effekt zou hebben op de socialistiese mentaliteit in het noorden. 
Maar ook daar werd het de boeren toegestaan na afdracht van een vastgesteld 
deel van de oogst aan de staat vrij over de rest te beschikken. Over het 
algemeen heerste er tijdens het vijfde partijkongres het gevoelen bij de 
hoogste leiding dat aan de belangen van de boeren en de arbeiders even grote 
aandacht besteed diende te worden als aan de belangen van de staat of het 
kollektief, ook al deed dat afbreuk aan het streven naar socialisering. Er 
werden verhitte debatten gevoerd, maar de voorstanders van een liberalisatie 
van de ekonomie wonnen het pleit van hen die meer dogmaties ingesteld 
waren. 

Een extra zware last drukte op de vietnamese ekonomiese ontwikkeling 
door de bemoeiingen met Cambodja. Dit was het gevolg van de noodzaak om 
van zijn eigen armoede af te staan aan de Cambodjanen hoewel die noodzaak 
afnam toen in 1981 en 1982 de opbrengst van de cambodjaanse landbouw 
aanzienlijk steeg en zelfs tot de optimistiese voorspelling leidde dat in 1983 
het land zijn behoeften aan rijst zelf zou kunnen dekken. Onder het nieuwe 
regiem was de weg naar het socialisme uiteraard een andere dan die de Rode 
Khmer hadden ingeslagen: aangepast aan het vietnamese voorbeeld en met, 
wat de ekonomiese ontwikkeling betrof, een plaats ingeruimd voor wat de 
gezinssektor heette naast de staats- en kollektieve sektoren. Ook politiek 
keerden de normale toestanden terug: op 1 mei 1981 werden verkiezingen 
voor een Nationale Vergadering gehouden, en in juni kwam er een nieuwe 
grondwet. De macht berustte uiteraard bij de Kampucheaanse 
Revolutionaire Volkspartij, zoals de in 1979 aan de macht gekomen faktie 
haar politieke organisatie noemde ter onderscheiding van de Kommunistiese 
Partij van Kampuchea van Pol Pot. Sekretaris-generaal van de partij, tevens 
premier, werd Pen Sovan in juni 1981. 

Overigens had Vietnam met zijn interventie in Cambodja zijn perikelen 
van de vietnamees-cambodjaanse naar de cambodjaans-thaise grens 
verschoven. Pol Pots legertje, een handvol gedemoraliseerde krijgers in 
januari 1979, kon zich binnen anderhalf jaar versterken tot een goed gevoede 
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en goed bewapende strijdmacht van enkele tienduizenden, die vaak zij aan zij 
met thaise militairen patrouilleerden. Op deze manier werd het de 
Vietnamezen onmogelijk gemaakt de Rode Khmer als bedreiging van het 
bewind in Phnom Penh en van henzelf definitief uit te schakelen en 
Cambodja te ontruimen met achterlating van een bevriende regering die 
krachtig genoeg was zichzelf te verdedigen. Voor China en het westen leed 
het geen twijfel dat Vietnam niet van plan was zich uit Cambodja terug te 
trekken — de door hen gewenste voorwaarde tot het herstel van de stabiliteit 
in de regio —, maar hun politiek droeg er wel toe bij dat aan die voorwaarde 
moeilijk voldaan kon worden. 

In de jaren na 1979 werden herhaaldelijk voorstellen gedaan, door 
Vietnam, het westen en de ASEAN-landen, al dan niet in het kader van de 
Verenigde Naties, om voor de kwestie Cambodja een oplossing te vinden. De 
moeilijkheid was echter dat, terwijl het voor Vietnam en de cambodjaanse 
regering van primair belang was de spanningen aan de grens weg te nemen, 
voor de westerse en pro-westerse mogendheden, inklusief Thailand, juist de 
vietnamese bezetting van Cambodja het kernprobleem uitmaakte. Zolang die 
bezetting voortduurde bleef het bewind van Heng Samrin diplomatiek in een 
isolement: India was het enige niet-kommunistiese land dat het in juni 1980 
had erkend. 

In juni 1981 kwam in New York een internationale konferentie over 
Cambodja bijeen waar aanbevolen werd dat alle buitenlandse (lees: 
vietnamese) troepen uit het land zouden worden teruggetrokken en dat er, 
onder toezicht van de Verenigde Naties, verkiezingen zouden worden 
gehouden. Vietnam weigerde hierop in te gaan en sindsdien is de kwestie in 
een impasse gebleven. Intussen bleven de Rode Khmer de zetel van 
Cambodja in de Verenigde Naties bezetten en werd in juni 1982 een 
cambodjaanse tegenregering gevormd, een verbond van de Rode Khmer en 
een tweetal kleine guerrillagroeperingen met de overigens weifelende prins 
Sihanouk als nominaal leider en een politikus van het ancien régime, Son 
Sann, als premier. Die koalitie was op krachtig aandringen van de ASEAN- 
landen tot stand gekomen om het monopolie van anti-vietnamees verzet te 
ontnemen aan de Rode Khmer met hun onverkwikkelijke reputatie. Tot 
datzelfde doel was al eerder Pol Pot wat naar de achtergrond geschoven en 
had in 1981, in verband met de anti-kommunistiese gevoeligheden van de 
andere verzetsgroepjes en de pro-westerse zuidoostaziatiese regeringen, zijn 
opvolger Khieu Samphan het kommunisme officieel afgezworen. 
Desondanks bleven de Rode Khmer de overwegende militaire en politieke 
kracht binnen het verbond. Van hun steunpunten in het Kardamom gebergte 
en het heuvelgebied van Phnom Malai bestookten zij de vietnamese 
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strijdkrachten en het kleine cambodjaanse legertje en konden zij soms 
overvallen uitvoeren tot diep in het land. In maart en april 1983 ondernam 
het vietnamese leger een aanval op een aantal posten van de tegenregering in 
het grensgebied waarbij het ook slaags raakte met thaise eenheden. Het feit 
dat bij dat offensief niet zozeer de sterkere Rode Khmer aangepakt werden 
maar de andere verzetsgroepen strookte met het strategiese leerstuk de 
vijand op zijn zwakste punt aan te grijpen, maar het leverde het westerse 
kommentaar op dat het uitschakelen van de laatsten ten doel had de Rode 
Khmer achtergronden van de tegenregering te benadrukken en daardoor een 
voortgezette bezetting van Cambodja te rechtvaardigen. 

Door de voortdurende impasse werd Vietnam inderdaad in staat gesteld 
zijn invloed in Cambodja niet alleen te handhaven maar ook geleidelijk te 
versterken. Over de mate van die invloed doen tegenstrijdige berichten de 
ronde, maar zeker schijnt dat de Vietnamezen de hand gehad hebben in de 
verwijdering van het politieke toneel, in december 1981, van Pen Sovan. Er 
kan onduidelijkheid bestaan over de vraag welke de werkelijk 
doorslaggevende motieven zijn voor het voortgezette verblijf van de 
vietnamese strijdkrachten, hetzij militaire veiligheidsoverwegingen, hetzij 
een streven, onder het mom van ‘bijzondere betrekkingen’ het land blijvend 
te overheersen. In verband met het laatste wordt in het westen gewezen op de 
grote aantallen vietnamese adviseurs, maar ook op de vietnamese burgers die 
zich in Cambodja vestigen, of eigenlijk: weer vestigen. Een door een grote 
troepenmacht geschraagde overheersing lijkt echter weinig aantrekkelijk, 
afgezien van de ekonomiese en financiële konsekwenties, omdat die de 
stemming van de Cambodjanen zou kunnen doen omslaan: in hun 
algemeenheid beschouwd zijn Vietnamezen in cambodjaanse ogen niet alleen 
degenen die de Rode Khmer hadden verjaagd maar ook degenen, ook al 
waren dat toen de Zuidvietnamezen van het Saigon regiem, die na de 
staatsgreep van 1970 uitgebreid geplunderd en gemoord hadden. 

Zoveel is echter duidelijk dat Vietnam er alles aan gelegen is in Cambodja 
een bevriende regering in het zadel te houden, als buffer tegen Thailand, en 
wel het Thailand dat sterk met het westen verbonden is. Dit geldt trouwens 
ook voor Laos, maar behalve het verzet van enkele Meo groepen en wat vage 
kleine bewegingen, levert Laos de Vietnamezen geen problemen op. Het 
kernprobleem ligt in de houding van de grote mogendheden en de naaste 
buren. Er zijn aanwijzingen dat in de goede verstandhouding tussen de 
Verenigde Staten en China enigszins de klad gekomen is na het aantreden 
van de regering Reagan, dat in bepaalde thaise militaire kringen twijfel 
bestaat over de door de regering in Bangkok gevoerde politiek en dat 
sommige andere ASEAN-landen aan een krachtig Vietnam, desnoods een 
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Indochina dat nauw met Vietnam verbonden is, als buffer tegen China de 
voorkeur geven boven een verzwakt Vietnam dat met de Sowjet Unie is 
geallieerd. Het is altijd riskant voorspellingen te doen, maar er is een goede 
kans dat wanneer de indochinese landen de gelegenheid gegeven wordt 
zonder konstante boykot of andere druk zich op hun eigen wijze te 
ontwikkelen. Vietnam ongetwijfeld een belangrijke rol in Cambodja en Laos 
zal blijven spelen, maar wel een die niet gebaseerd is op een militaire 
bezetting of een direkte politieke overheersing. Te verwachten valt ook dat 
dan de exclusieve russiese invloed van nu zal worden ingeruild voor normale 
betrekkingen met de buitenwereld waarin, — op de voorwaarden van de 
betrokken volken uiteraard, want de oorlog is door hen niet voor niets 
gewonnen — gelijkelijk plaats zal zijn voor het westen, de ASEAN-landen, 
Japan, het Sowjet blok en China.* 


* Voor wat de cambodjaanse afkeer van Vietnamezen betreft zie, behalve enkele boeken vermeld 
onder hfdst. 70: Noam Chomsky, Two Essays on Combodia** (1970). Verder, voor Vietnam: 
Nguyen Tien Hung, Economic Development of Socialist Vietnam 1955-1980 (1977), en de 
herinneringen van de vermaarde, in 1982 overleden, leverspecialist Ton That Tung, Reminiscences 
of a Vietnamese Surgeon (1980). Sinds enige jaren wordt Vietnam door de Verenigde Staten (!) 
beschuldigd van chemiese oorlogvoering in Laos en Cambodja; hierover: Grant Evans, The Yellow 
Rainmakers; Are Chemical Weapons Being Used in South East Asia? (1983). Over 
heropvoedingskampen en politieke gevangenen: Submission to the Government of the Socialist 
Republic of Viet Nam on Amnesty International’s Current Concerns (1983). 
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Chronologie 


(de getallen verwijzen naar de hoofdstukken ) 


1940 
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Japan krijgt het recht troepen te legeren in Tonkin (5) 
Vietnamese opstandbeweging in Cochin China onderdrukt (7) 
Konflikt tussen Indochina en Thailand (5) 

Grensoorlogje met Thailand door japanse bemiddeling beëindigd (5) 
Indochina ekonomies ondergeschikt aan Japan (5) 

Nguyen Ai Quoc (= Ho Tsji Minh) richt de Viet Minh op (7) 
Japanse troepen bezetten geheel Indochina (5) 

Onder chinees toezicht wordt, als tegenwicht tegen de Viet Minh, 
de konservatief-nationalistiese Dong Minh opgericht (7) 

Frans offensief tegen de guerrillabeweging van de Viet Minh in 
Tonkin (7) 

De franse overheid stelt een ‘Grote Raad voor Indochina’ in (6) 
Op chinese aandrang beloven politici van de Viet Minh en de Dong 
Minh samen te werken (7) 

Toenemende guerrilla-aktiviteiten van de Viet Minh (7) 
Katastrofale hongersnood in Tonkin (6) 

Japan likwideert het franse koloniale bestuur: Vietnam, Cambodja 
en Laos ‘onafhankelijk’ verklaard (8) 

Franse regeringsverklaring over de toekomst van Indochina (10) 
Volksrevolutie in Vietnam: Ho Tsji Minh roept de Demokratiese 
Republiek Vietnam uit, 2 sept. (9) 

Nationalistiese regeringen in Cambodja en Laos (9) 

Indochina bezet door chinese en britse. troepen (9) 

Met britse hulp wordt het franse gezag in Saigon hersteld: begin van 
de vietnamese vrijheidsoorlog (9) 

Herstel van het franse bestuur in Cambodja (9) 

Verkiezingen in Vietnam (9) 

Franse troepen heroveren Cochin China (9) maar stuiten op 
toenemend verzet (11) 

Frans-cambodjaans verdrag (10) 

Herstel van het franse bestuur in Laos: frans-laotiaans verdrag (10) 
Frans-vietnamees verdrag van Hanoi (10) 

Cochin China door Frankrijk tot afzonderlijke vrijstaat uitgeroepen 
(10) 


1950 


Mislukking van de frans-vietnamese onderhandelingen te 
Fontainebleau (10) 

Ho Tsji Minh vormt de Lien Viet koalitie (11) 

De vietnamese regering onderdrukt ultra-nationalistiese akties van 
de konservatieve partijen (1 1) 

Grondwet in Vietnam (11) 

Frans bombardement op Haiphong en vietnamese aanval op franse 
stellingen in Hanoi: de vrijheidsoorlog breidt zich over het gehele 
land uit. Vietnamese regering wijkt uit naar de Viet Bac verzetsbasis 
al) 

Herstel van het franse gezag in de Tonkindelta (11) 

Truong Chinh zet ekonomiese politiek van de vietnamese regering 
uiteen (12) 

Grondwetten in Cambodja en Laos (15) 

Het zgn. Plan-Bollaert door de vietnamese regering verworpen (13) 
Frans offensief in Tonkin mislukt (12) 

In het door Frankrijk bezette gebied wordt door tegenstanders van 
de vietnamese regering een tegenregering gevormd o.l.v. generaal 
Nguyen Van Xuan (13) 

Overeenkomst van Along Baai: Frankrijk erkent de 
‘onafhankelijkheid’ van Vietnam als ‘geassocieerde’ staat binnen de 
Franse Unie (13) 

De Overeenkomst van het Elysée (14) 

De vrijstaat Cochin China opgeheven en bij Vietnam gevoegd (14) 
Instelling, onder frans toezicht, van een alternatieve vietnamese 
regering, de zgn. Staat Vietnam, o.l.v. ex-keizer Bao Dai (14) 
Begin van de agrariese hervormingen door de vietnamese regering 
(17) 

Frankrijk erkent Cambodja en Laos als ‘onafhankelijke’ staten, 
verbonden in de Franse Unie (15) 

De sinds 1946 bestaande laotiaanse regering in ballingschap (in 
Bangkok) ontbindt zichzelf (15) 

Konventies van Saigon over de overdracht van franse 
bevoegdheden aan de Staat Vietnam (14) 

De Sowjet Unie, China en andere kommunistiese landen erkennen 
de vietnamese regering; de Verenigde Staten en andere westerse 
landen erkennen de tegenregering (14) 

Nationalistiese demonstraties in Saigon bij de ontscheping van 
amerikaans militair materiaal (15) 

Prins Souphanouvong richt de Pathet Lao op (15) 
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1951/2 
1952 


1953 


1955 
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Konferentie te Pau over de gemeenschappelijke ekonomiese 
problemen van Frankrijk en de indochinese landen (15) 

Slag bij Cao Bang (16) 

De VS sluiten defensief verdrag met Frankrijk en de indochinese 
staten (15) 

Vietnamese offensieven tegen de Rode Rivier-delta afgeslagen (16) 
De Demokratiese Partij vormt kabinet in Cambodja (18) 
Vorming van de (kommunistiese) Vietnamese Arbeiders Partij, Lao 
Dong (17) 

De Viet Minh gaat op in het Verenigd Nationaal Front (17) 

Slag bij Hoa Binh (18) 

Toenemende guerrilla-aktiviteiten van de niet-kommunistiese 
Khmer Issarak in Cambodja (18) 

Koning Sihanouk ontslaat het demokratiese kabinet (18) 
Vietnamese troepen veroveren noordwestelijk Tonkin (18) 
Sihanouk ontbindt het parlement (18) en begint de zgn. kruistocht 
voor de onafhankelijkheid (19) 

Agrariese hervormingen doorgevoerd door de vietnamese regering 
(19) 

Opmars van vietnamese troepen en Pathet Lao strijders in Laos (18) 
De zgn. Laniel-verklaring over de ‘vervolmaking’ van de 
onafhankelijkheid (19) 

Nationale kongressen in Saigon leiden tot felle anti-franse 
manifestaties (19) 

Laos en Cambodja worden onafhankelijk (19) 

Slag bij Dien Bien Phu (20) 

Verdrag tussen Frankrijk en de vietnamese tegenregering over de 
onafhankelijkheid (20) 

Ngo Dinh Diem wordt premier van de tegenregering (20/22) 
Wapenstilstand van Genève. Vietnam wordt verdeeld in twee 
militaire hergroeperingszones (21) 

Pathet Lao strijdkrachten hergroeperen zich in de provincies Sam 
Neua en Phong Saly (21) 

Intocht vietnamese troepen in Hanoi (23) 

Frankrijk draagt zijn bestuurlijke bevoegdheden over aan het 
regiem van Ngo Dinh Diem (22) 

Opzegging van de verdragen van Pau (22) 

Ngo Dinh Diem maakt zich, met amerikaanse steun, meester van de 
absolute macht in Zuid Vietnam. Bao Dai als staatshoofd afgezet 
(22) 


1957 


1959 


Na voltooiing van de militaire hergroepering beginnen leger en 
politie van Zuid Vietnam met de achtervolging van voormalige 
verzetsstrijders en aanhangers van de vietnamese regering (zgn. 
Viet Cong) (25/31) 

Fransen ontruimen Haiphong (23) 

In Noord Vietnam wordt het Vaderlands Front gevormd (23) 
Onderhandelingen tussen de regering en de Pathet Lao in Laos 
mislukken (28) 

Sihanouk, als koning afgetreden, vormt de Sangkum-partij die bij de 
verkiezingen alle zetels van het parlement verkrijgt (27) 

Pham Van Dong premier van Noord Vietnam (23) 

In Noord Vietnam wordt de landhervorming versneld doorgevoerd 
Ngo Dinh Diem president van Zuid Vietnam (22) 

Ngo Dinh Diem en de Verenigde Staten weigeren de 
herenigingsverkiezingen te laten doorgaan (24) 

Zuid Vietnam en Thailand forceren konflikt met Cambodja (30) 
Souvanna Phouma premier van Laos (28) 

Ngo Dinh Diem kondigt nieuwe grondwet af (25) 

Misbruiken en excessen bij de doorvoering van de landhervorming 
in Noord Vietnam. Opstandige beweging in Nghe An. 
Ontevredenheid onder de intellektuelen. De Lao Dong begint 
kampagne tot ‘herstel van de vergissingen’ (26) 

Ngo Dinh Nu organiseert de Can Lao partij, gebaseerd op de 
personalistiese ideologie (25) 

Anti-kommunistiese kampagnes op het zuidvietnamese platteland 
leiden tot verzet van de boerenbevolking (31) 

Het cambodjaanse parlement neemt de neutraliteitswet aan (30) 
Laotiaans integratieverdrag: vorming van een koalitieregering met 
deelname van de Pathet Lao (28) 

Na linkse verkiezingsoverwinning dwingen de rechtse groeperingen 
in Laos premier Souvanna Phouma af te treden (29) 
Boerenopstand in Zuid Vietnam leidt tot grootscheepse guerrilla 
tegen het bewind van Ngo Dinh Diem (31) 

Kaderwet op het plaatselijk bestuur in Noord Vietnam (33) 

Een driejarenplan luidt de beginfase van de techniese modernisering 
van Noord Vietnam in. Tevens begin van de samenvoeging van 
boeren in koöperatieve bedrijven (34) 

Cambodja opnieuw in konflikt met Zuid Vietnam en Thailand (30) 
Het zgn. Bangkok-komplot tot omverwerping van de regering van 
Sihanouk (30) 
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1962 


1963 
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In Zuid Vietnam wordt begonnen met het ‘agroville’ 
hervestigingsprojekt (31) 

Wet 10/59 in Zuid Vietnam (31) 

Zuidelijke militairen van het vietnamese leger, sinds 1954 
gehergroepeerd in Noord Vietnam, aanvaarden de terugtocht naar 
Zuid Vietnam (39) 

De Pathet Lao hervat het verzet in Laos (29) 

Nieuwe grondwet van kracht in Noord Vietnam (33) 

Sihanouk wordt staatshoofd van Cambodja (44) 

Manifest van oppositionele politici in Zuid Vietnam (32) 
Neutralistiese staatsgreep van Kong Le leidt tot verheviging van de 
burgeroorlog in Laos en tot openlijke inmenging van de Verenigde 
Staten (36) 

Vijfjarenplan in Noord Vietnam (35) 

Paratroopers-putsch in Saigon mislukt (32) 

Oprichting van het Nationale Bevrijdingsfront van Zuid Vietnam, 
EFNL. Tienpunten-programma (32) 

Oprichting van het zuidvietnamese Volksbevrijdingsleger (32) 
Na militaire suksessen van de Pathet Lao en de neutralisten in de 
Vlakte der Kruiken (36) begint in Genève een veertien- 
landenkonferentie over Laos (37) 

De VS besluiten tot opvoering van de ekonomiese en militaire 
hulpverlening aan het regiem van Ngo Dinh Diem. Amerikaanse 
‘adviseurs’ nemen deel aan de strijd; de amerikaanse luchtmacht 
begint met de ontbladering van het oerwoud (38) 

Cambodja verbreekt betrekkingen met Thailand (45) 

Vorming van de (kommunistiese) Revolutionaire Volkspartij in 
Zuid Vietnam (39) 

Oprichting van een amerikaans militair kommando voor Zuid 
Vietnam en Thailand (38) 

Ter vervanging van het mislukte ‘agroville-projekt’ wordt het 
‘strategiese dorpen’ programma doorgevoerd (40) 

Nam Tha krisis in Laos. Souvanna Phouma vormt een nieuwe 
koalitieregering. Te Genève wordt het neutraliteitsverdrag van 
Laos ondertekend (37) 

Sihanouk roept op tot internationale erkenning van de neutraliteit 
van Cambodja (45) 

Gevecht bij Ap Bac (40) 

Konflikt tussen de regering en de boeddhistiese gemeenschap in 
Zuid Vietnam (40) 


1964/5 
1965 


Breuk in de koalitieregering in Laos als Souvanna Phouma zich met 
rechts verbindt tegen de Pathet Lao. Hervatting van de 
burgeroorlog in de Vlakte der Kruiken (43) 

Mislukking van het ‘strategiese dorpen’-projekt (40) 

Cambodja verbreekt betrekkingen met Zuid Vietnam (45) 

Ngo Dinh Diem vermoord (40) 

Slag bij Cha La (41) 

Na staatsgreep wordt Nguyen Khanh machthebber in Saigon (41) 
De amerikaanse luchtmacht begint met het uitvoeren van 
grootscheepse bombardementen op de gebieden van het 
Bevrijdingsfront (42) en de Pathet Lao (43) 

Neutralistiese en boeddhistiese demonstraties ten gunste van een 
oplossing door onderhandelingen (41) 

Tonkin-baai incidenten, gevolgd door amerikaanse luchtaanvallen 
op Noord Vietnam (42) 

Slag bij Binh Gia: militaire ineenstorting van Zuid Vietnam (41) 
Overval op Pleiku; aanhoudende amerikaanse bombardementen op 
Noord Vietnam beginnen (42) 

Massale amerikaanse militaire interventie in Zuid Vietnam (42) 
Noordvietnamese strijdkrachten grijpen in in Zuid Vietnam (42) 
Militaire diktatuur van Nguyen Van Thieuen Nguyen Cao Ky (42) 
Vier Punten programma van Pham Van Dong (49) 

Cambodja verbreekt de betrekkingen met de VS (45) 

Slag bij Plei Me (46) 

Slag bij Bong Son (46) 

Opstandige pro-neutralistiese beweging in Da Nang en Huê 
onderdrukt (46) 

Algemene verkiezingen in Cambodja leiden tot versterking van de 
rechtervleugel van de Sangkum (53) 

Amerikaanse luchtaanvallen op het gebied van Hanoi-Haiphong 
(47) 

Slag bij Plei J'rang (46) 

Voorlopig tweejarenplan in Noord Vietnam (47) 

Slagen bij Ben Suc en Tay Ninh (46) 

Verdere uitbreiding van de amerikaanse luchtoorlog tegen Noord 
Vietnam (47) 

Slagen bij Loc Ninh en Dak To (48) 

Verzetsaktie van boeren in de provincie Battambang tegen 
uitbuiting door het leger: begin van de guerrilla van de zgn. Rode 
Khmer. Sihanouk verwijdert enkele linkse ministers die hem 
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waarschuwen tegen een rechtse staatsgreep (53) 

Nguyen Van Thieu alleenheerser in Saigon (60) 

Beleg van Khe Sanh (50) 

Het vietnamese zgn. Tet-offensief (50) 

Stopzetting van de amerikaanse luchtoorlog tegen Noord Vietnam 
(50) 

Verheviging van de amerikaanse bombardementen op Zuid 
Vietnam (52) en Laos (56) 

Begin van de onderhandelingen in Parijs (50/59) 

Geleidelijke terugtrekking van amerikaanse troepen in het kader 
van Nixons vietnamiseringspolitiek (52) 

Vorming van de Voorlopige Revolutionaire Regering van Zuid 
Vietnam, GRP (52) 

Ho Tsji Minh overlijdt (61) 

Regering o.l.v. generaal Lon Nol in Cambodja (54) 

Regering o.l.v. generaal Tran Thien Khiem in Saigon (60) 
Massale evakuatie van de Vlakte der Kruiken voor het begin van het 
Pathet Lao offensief (56) 

Staatsgreep in Cambodja: Sihanouk afgezet. Vorming van het 
Verenigd Nationaal Front (FUNK) en de koninklijke regering van 
nationale eenheid (in ballingschap, in Peking) (54) 

Burgeroorlog in Cambodja (54/55). Amerikaanse militaire 
interventie (55) 

De Pathet Lao brengt de strijd over naar zuidelijk Laos (56) 

Slag bij Sepone (57) 

Pathet Lao strijdkrachten veroveren het Boloven-plateau (58) 
Overstromingen in Noord Vietnam (61) 

Voorstel van de GRP over de aftocht van amerikaanse troepen en de 
vrijlating van amerikaanse piloten (59) 

Hervatting van de amerikaanse bombardementen op Noord 
Vietnam (62) 

Amerika breekt de besprekingen in Parijs af (59) 

Vietnamees voorjaarsoffensief: slagen bij Quang Tri, Kontum en 
An Loc (62) 

De VS intensiveren de luchtoorlog tegen Noord Vietnam. Tevens 
mijnblokkade (62) 

Rechtse poging om Souvanna Phouma ten val te brengen mislukt 
(66) 

Lon Nol president van Cambodja. Zijn gezag strekt zich niet verder 
uit dan de hoofdstad (64) 


1974 


1975 


Geheime onderhandelingen tussen Kissinger en Le Duc Tho (63) 
December-bombardementen op Hanoi en Haiphong (63) 
Bestandsovereenkomst van Parijs (63) 

Akkoord van Vientiane (66) 

Phnom Penh belegerd door strijdkrachten van het FUNK (64) 
Voortzetting van de burgeroorlog in Zuid Vietnam (65) 

Militaire staatsgreep in Laos mislukt. De regering bereikt 
overeenstemming met de Pathet Lao (66) 

De VS staken bombardementen op Cambodja (64) 
Koalitieregering in Laos (66) 

Demonstraties in Saigon tegen Nguyen Van Thieu (65) 

Slag om Phnom Penh. Ondergang van het bewind van Lon Nol. 
Einde van de cambodjaanse oorlog (64) 

Ineenstorting van het regiem van Nguyen Van Thieu. Slag bij Xuan 
Loc en overgave van Saigon aan de GRP. Einde van de vietnamese 
oorlog (65) 

Laos wordt volksrepubliek (66) 

Overeenkomst over de hereniging van Vietnam (68) 

Ontvolking van de steden in Cambodja (64/70) 

Grondwet voor ‘Demokratische Kampuchea’. Sihanouk treedt af 
(70) 

Noord en Zuid Vietnam herenigd onder de naam Socialistiese 
Republiek Vietnam (68) 

De Lao Dong wordt Vietnamese Kommunistiese Partij (69) 
Vijfjarenplan (69/72) 

Grensincidenten tussen Thailand en Cambodja (70) 
Vietnamees-Laotiaans vriendschapsverdrag (71) 

Vietnam toegelaten tot de V.N. (69) 

Zuiveringen in Cambodja. Pol Pot sekretaris-generaal van de 
kommunistiese partij (70) 

Amerikaans-Vietnamese besprekingen over normalisering van de 
betrekkingen mislukken (69) 

Cambodjaanse overvallen op vietnamees grondgebied leiden tot 
grensoorlog (69/70) 

Ekonomiese hervormingen in Zuid Vietnam. Bootvluchtelingen 
(69/71) 

Uittocht van Chinezen uit het noorden van Vietnam naar China (71) 
Vietnam wordt lid van de Comecon (71) 

China zet alle techniese en ekonomiese hulp aan Vietnam stop (71) 
Vietnam sluit vriendschapsverdrag met de Sowjet Unie (71) 
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1979 


1980 
1981 


1982 


1983 
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Opstand in oostelijk Cambodja. Nieuwe massale 
bevolkingsverplaatsing (70) 

China en de Verenigde Staten herstellen diplomatieke betrekkingen 
(71) 

Vietnamese inval in Cambodja. Regering Heng Samrin. De Rode 
Khmer trekken zich terug naar het thaise grensgebied. 
Hongersnood (71) 

Chinese inval in het noorden van Vietnam (71) 

Konferentie in Genève over de bootvluchtelingen (71) 
Liberalisering van de vietnamese ekonomie (72) 

Nieuwe grondwet in Vietnam (72) 

Nieuwe grondwet voor de Volksrepubliek Kampuchea (72) 

De Rode Khmer zweren het kommunisme af (72) 

Vijfde partijkongres in Vietnam (72) 

De Rode Khmer en enkele kleine verzetsgroepen vormen een 
koalitie o.l.v. Sihanouk tegen Vietnam en de regering Heng Samrin 
(72) 

Vietnamese militaire akties tegen de verzetsbeweging in het thaise 
grensgebied. 


Verklaring van enkele termen 


De bij de oorlog betrokken indochinese partijen kunnen op verschillende 
manieren worden aangeduid. Wanneer in dit boek sprake is van vietnamese 
regering of vietnamese republiek, dan wordt daarmee de Demokratiese 
Republiek Vietnam bedoeld. In 1954 wordt de DRV territoriaal beperkt tot 
Noord Vietnam; hoewel zij natuurlijk in alle opzichten de werkelijke 
vietnamese regering c.q. republiek blijft kunnen deze termen na de splitsing 
niet meer gebruikt worden. In de periode na 1954 wordt de DRV afwisselend 
aangeduid met Noord Vietnam, noordvietnamese regering of Hanoi. Met 
vietnamese tegenregering of Bao Dai bewind is bedoeld de door Frankrijk in 
het leven geroepen Staat Vietnam. Die termen kunnen voor de tijd na 1954 
evenmin gehandhaafd worden; vandaar dat die staat cq. regering (officieel 
Republiek Vietnam in 1955) vermeld wordt als Zuid Vietnam, 
zuidvietnamese regering of Saigon regiem. Aan het gebruik van Saigon (of 
Thieu) regiem wordt de voorkeur gegeven wanneer in 1969 de Voorlopige 
Revolutionaire Regering, afgekort GRP, is ontstaan: als er twee regeringen 
zijn kan men moeilijk van de zuidvietnamese regering blijven spreken. De in 
de westerse literatuur gebruikelijke term Viet Cong zal men, behalve in 
aanhalingen, niet aantreffen. In plaats daarvan: (Nationale) Bevrijdingsfront, 
afgekort FNL, of zuidvietnamese revolutionairen. Met revolutionairen in 
Cambodja of Laos worden uiteraard de aanhangers van het FUNK of de 
Pathet Lao bedoeld; met koninklijke regering in Cambodja de regering van 
prins Sihanouk, na 1970 gesteld tegenover het Lon Nol bewind. 
Initiaalwoorden zijn zo min mogelijk gebruikt. Dat geldt in de eerste plaats de 
typiese amerikaanse bijdragen op dit terrein als ARVN, DMZ, COSVN, 
MAAG, RLG en WHAM (d.i. “winning hearts and minds’!) en hun 
tegenhangers aan indochinese kant, bv. FAPLNK voer: Forces Armées 
Populaires de Libération Nationale du Kampuchéa. Maar ook de meer 
algemeen aanvaarde aanduidingen als DRV, of ICC (voor: Internationale 
Kontrole Kommissie), zijn achterwege gelaten. Geheel te vermijden waren 
sommige afkortingen niet, met name niet waar anders een voortdurend 
herhalen van de volledige omschrijving noodzakelijk zou zijn geweest. Het 
gaat om: 

CDIN = Comité de la Défense des Intérêts Nationaux (Laos) 

FNL = Front National de Libération (Zuid Vietnam) 

FUNK = Front Uni National du Kampuchéa (Cambodja) 

GRP = Gouvernement Révolutionaire Provisoire (Zuid Vietnam) 
VNQDD= Viet Nam Quoc Dan Dang = Vietnamese Nationalistiese Partij 
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De Onafhankelijkheidsverklaring van Vietnam 


‘Alle mensen zijn gelijk geschapen; zij zijn door hun Schepper met zekere 
onvervreemdbare rechten begiftigd, waartoe te rekenen zijn het Leven, de 
Vrijheid en het recht Geluk na te streven’. 

Deze onsterfelijke woorden staan in de Onafhankelijkheidsverklaring van 
de Verenigde Staten van Amerika van 1776. In ruimer zin betekenen zij, 
dat alle mensen op aarde elkaars gelijken zijn, krachtens geboorte, en dat 
zij allen het recht hebben gelukkig en vrij te leven. In de Verklaring van 
de Rechten van de Mens en de Burger, opgesteld tijdens de Franse 
Revolutie in 1791, staat: ‘Alle mensen worden vrij en gelijk geboren en 
blijven zo’. Dit zijn onbetwistbare waarheden. 

Desondanks hebben de Franse imperialisten, de leuze van Vrijheid, Gelijk- 
heid en Broederschap met voeten tredend, ons Vaderland langer dan 
tachtig jaar geschonden en onze medeburgers onderdrukt. Zij hebben 
gehandeld strijdig met de idealen van menselijkheid en recht. 

Op politiek gebied hebben zij ons volk van elke democratische vrijheid 
beroofd. Zij hebben onmenselijke wetten doorgevoerd. Zij hebben drie 
verschillende staatsrechtelijke stelsel ingesteld in het Noorden, het 
Midden en het Zuiden van Vietnam om onze nationale eenheid te breken 
en ons volk te verhinderen zich te verenigen. Zij hebben meer gevange- 
nissen dan scholen gebouwd. Zij hebben zonder mededogen onze 
patriotten gedood. Zij hebben onze opstanden in stromen bloed 
gesmoord. Zij hebben de publieke meningsuiting aan banden gelegd; zij 
hebben een domper op ons volk gezet. Om ons volk te verzwakken 
hebben zij het gebruik van opium en alcohol aan ons opgedrongen. 

Op economisch gebied hebben zij ons tot het bot uitgebeend, ons volk 
verarmd, ons land verwoest. Zij hebben ons beroofd van onze rijstvelden, 
onze mijnen, onze wouden, onze grondstoffen. Zij hebben het uitgeven 
van bankbiljetten en de exporthandel gemonopoliseerd. Zij hebben 
ontelbare onrechtvaardige belastingen uitgedacht en ons volk, speciaal 
onze boerenstand, tot een staat van uiterste armoede gebracht. Zij 
hebben de ontwikkeling van een nationale burgerij in de weg gestaan en 
meedogenloos onze arbeidskrachten uitgebuit. 


Om deze redenen verklaren wij, leden van de Voorlopige Regering, ver- 
tegenwoordigend het gehele Vietnamese volk, dat wij van nu af aan alle 
betrekkingen van een koloniaal karakter met Frankrijk verbreken, dat wij 
alle internationale verplichtingen die Frankrijk in naam van Vietnam heeft 
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gegaan, nietig verklaren en dat wij alle speciale rechten die de Fransen op 
onwettige wijze in ons Vaderland hebben verkregen afschaffen. 

Het gehele Vietnamese volk, bezield door een gemeenschappelijk doel, is 
vastbesloten tot het bittere eind te strijden tegen elke poging van de 
Franse kolonialisten om dit land te heroveren. Wij zijn ervan overtuigd 
dat de Geallieerde naties die te Teheran en San Francisco de beginselen 
van zelfbeschikking en gelijkheid der naties hebben aanvaard, niet zullen 
weigeren de onafhankelijkheid van Vietnam te erkennen... Om deze 
redenen verklaren wij, leden van de Voorlopige Regering van de Demo- 
cratische Republiek Vietnam, plechtig aan de wereld, dat Vietnam het 
recht heeft een vrij en onafhankelijk land te zijn — dat het dit in feite al 
is. Het gehele Vietnamese volk is vastbesloten alle lichamelijke en 
geestelijke krachten te mobiliseren en zijn leven en bezit op te oefferen 
om deze onafhankelijkheid en vrijheid te waarborgen.” 


Uitgesproken door Ho Chi Minh op het Ba Dinh-plein in Hanoi, 
2 september 1945. 
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De aktuele ontwikkelingen in Indo China kunnen niet begrepen 
worden zonder kennis van het recente en oudere verleden, of die 
ontwikkelingen nu bevallen of niet. 

Jan Pluvier geeft met zijn leesbaar en kritisch overzicht van dat 
verleden de lezer inzicht in de ontwikkelingen ter plaatse en een 
kader om de gebeurtenissen daar op hun juiste waarde te schatten. 
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